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zakon ¢. 134/2016 Sb., o zadavani verejnych zakazek (ZZVZ)

\'4

vyhlaska ¢. 168/2016 Sb., o uverejiovani formulafti pro tucely zdkona o
zadavani vefejnych zakazek a nalezitostech profilu zadavatele

vyhlaska ¢. 169/2016 Sb., o stanoveni rozsahu dokumentace vefejné zakazky na
stavebni prace a soupisu stavebnich praci, dodavek a sluzeb s vykazem vymeér

v

vyhlaska ¢. 170/2016 Sb., o stanoveni pausalni castky ndkladt fizeni o
prezkoumani tikonti zadavatele pri zadavani vefejnych zakazek

narizeni vlady €. 172/2016 Sb., o stanoveni financ¢nich limiti a ¢astek pro ucely
zakona o zadavani verejnych zakazek

nafizeni vlady ¢. 173/2016 Sb., o stanoveni zdvaznych zaddvacich podminek
pro verejné zakazky na porizeni silni¢nich vozidel

vyhlaska o stanoveni podrobnéjsich podminek tykajicich se elektronickych
nastroju a ukont ucinénych elektronicky pfi zaddvani vefejnych zakdzek a
podrobnosti tykajicich se certifikatu shody

ucinnost od 1. 10. 2016
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» systematika od obecného ke konkréetnimu (ne dusledné — napf. cast
desatd — uverejnovani, uchovavani, komunikace atd.)

» zmena terminologie, nekde i vécny posun

» podstatné méné kazuistickych procesnich pravidel, zadavatel ma veétsi
moznost volby > sniZeni administrativni zatéze, zjednoduseni,
zrychleni zadavaciho fizeni, ale soucasné zvySeni odpovédnosti
zadavatele
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M| T BEREEEENS

* zruSena vétSina instituti zavedenych transparencni novelou v roce 2012:
e povinné predbézné oznameni
e uverejniovani oduvodnéni VZ
» kategorie vyznamnych vefejnych zakazek (a rovnéz vyznamnych
koncesi) vCetné povinnosti schvalovani odtivodnénti (¢i koncesniho
projektu)

* povinnost uverejnovat subdodavatele, kterym bylo uhrazeno vice nez 10
% hodnoty (zlistava ale povinnost uvefejnéni smlouvy a skutecné
uhrazené ceny)

e vypusténo prohlaseni dle § 68/3 ZVZ

e zruSena povinnost ustanovovat hodnotici komisi (s vyjimkou VZ nad 300
mil. K¢) a souvisejici procesni pravidla

« povinnost zadavatele posuzovat kvalifikaci a nabidky vsech uchazect - 1ze
toto provést jen u vybraného dodavatele
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druh zadavatele kategorie zadava jako/dle cast ZZVZ (I1a
I1. vzdy)
VEREJNY - CR, org. slozky vefejny 101, IV
-CNB zjednodusSeny rezim \%
- st. pfisp. org. sektorova VZ IV + VII
- USC +jejich PO koncese VIII
- jiné pravn. os. obrana a bezpecnost IX
,SEKTOROVY* - ,,soukromy” sektorova VZ IV + VII
- dominantni vliv koncese IV + VII + VIII
zjednoduSeny rezim \
,DOTOVANY“ vefejny 11, IV
zjednoduSeny rezim \
sektorova VZ IV +VII
,DOBROVOLNY“ vefejny 111, IV
zjednoduSeny rezim \
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> DODAVATEL (§ 5)

e osoba, ktera nabizi poskytnuti dodavek, sluzeb nebo stavebnich
praci, nebo vice téchto osob spolecné

* ipobocka zavodu - sidlo dodavatele = sidlo pobocky zavodu; vazba
na prokazovani kvalifikace u nadlim. VZ (8§ 74/3)

* poboéka zavodu v NOZ (§ 503 (1) Pobocka je takova Cast zdvodu, kterd vykazuje

hospoddrskou a funkcni samostatnost a o které podnikatel rozhodl, Ze bude pobockou. (2) Je-li pobocka
zapsana do obchodniho rejstiiku, jednd se o odstépny zdvod... Vedouci odstépného zdvodu je opravnén
zastupovat podnikatele ve vsech zileZitostech tykajicich se odstépného zdvodu ode dne, ke kterému byl jako
vedouci odstépného zavodu zapsan do obchodniho rejstiiku.”)

e Podnikatel i pobocka zavodu spolecné v jednom tendru? Zrejmé
nikoliv — jeden subjekt = jedna nabidka (8107/3 — plati pro pod i nadlimitni
VZ)

 Dodavatel kterého Z vybral k wuzavfeni smlouvy = vybrany
dodavatel (8 28/1, h)

Sitira hia www.mt-legal.com




» UCASTNIK ZADAVACIHO RIZENI (§ 47)
* terminologicka zména - dfive zajemce/uchazec;

» vznik icasti v zaddvacim fizent:
* dodavateli vznika ucast po vyjadfeni predbezného zajmu/ podani
zadosti o ucast/nabidky/zahdjeni jednani se zadavatelem v ZR;
* zdnik ucasti v zaddvacim fizent:
0 vylouceni dodavatele (po marném wuplynuti lhaty pro podani
namitek/navrhu/v pripadé podani navrhu po pravni moci rozhodnuti
o zastaveni fizeni/zamitnuti ndvrhu) - vylouceného tucastnika,

kterému dosud nezanikla ticast, nemusi Z zohlednit pfi hodnoceni/el.
aukci (pokud neni vylouceni zruseno)

0 odstoupenim dodavatele kdykoli mimo zadavaci lhitu,
0 marnym uplynutim Ilhity pro podani ZzZadosti o tucast/predb.
nabidek/nabidek
* vazba na néktera prava a povinnosti Z/D (oznameni Z, namitky, apod.)
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> ZASADY (8 6):

* nové zdsada primerenosti
 transparentnosti, rovného zachazeni, zakazu diskriminace

e 5. zasada” zdkazu bezdtvodného omezovani soutéze (8 36/5 —
zadkaz stanoveni zad. podminek tak, aby bezdtuvodné ne/pfimo
zarucovaly urcitym dodavatelim konkurencni vyhodu nebo
vytvarely bezdiivodné prekazky hosp. soutéze) — promitnuti pak
konkrétné napr. v § 89/5 (technické podminky nesmi
zvyhodnit/znevyhodnit ur¢. dodavatele/vyrobky - obdoba
dnesniho 8§ 44/11)
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M|T

Druh zad. fizeni Verejny zadavatel Sektorovy zadavatel
ZjednodusSené podlimitni fizeni | ano (jen podlimit — stavebni VZdo | ne
(ZPR) 50 mil. K¢ - § 52) (vyjimka pro podl. VZ)
Otevfené fizeni (OR) ano (§ 56) ano (§ 56)
Uz fizeni (UR) ano (§ 58) ano (§ 58)
Jednaci fizeni 5 ano (podminky § 60) ano (§ 161)
s uverejnénim (JRSU) (podlimit — bez podminek - § 52)
Jednaci fizeni . ano ano
bez uverejnéni (JRBU) (podminky § 63 az 66) (podminky § 63 az 66 + § 162)
Iv{vizeni se soutéznim dialogem ano ano
(RSD) (podminky § 68) (podminky § 68)
Iv{Vizeni o inovacnim partnerstvi | ano ano
(RIP) (podminky § 70) (rodminky § 70)
Zjednoduseny rezim (ZR) ano ano

(§ 129 +pril. ¢. 4) (§ 129 + pFil. ¢. 4)
Koncesni fizeni (KR) ano ano

(§ 174 a nasl.)

(§ 174 a nasl.)
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» REZIM VEREJNE ZAKAZKY (§ 24 - § 27):
> dle predpokladané hodnoty; povinnost dodrzet zvoleny prisnéjsi rezim

nadlimitni rezim = nadlimitni verejné zakazky

o podléhaji smérnicim EU (dle ZVZ nejprisnéjsi postup, cast I, IV)
- podlimitni reZim = podlimitni verejné zakazky
o ,mirnéjsi rezim” (cast II a III; rozdil ZPR a ostatni ZIV{)
o nad narodni finan¢ni limit (bez DPH):
e stavebni prace —od 6 000 000 K¢
» dodavky a sluzby — od 2 000 000 K¢
» vyjimka pro sektorove VZ (8 158/1)
- vefejné zakazky malého rozsahu
o jen zakladni principy (vyjimka v 8 31) + uver. smlouvy (8 219/1/a))
> x zjednoduSeny rezim (fizeni pro zadani VZ ve zjednoduSeném r.)

o zcela autonomni rezim (8 129) pro soc. sluzby, pravni sluzby apod. -
jen zakladni pravidla, priibéh ZR stanovi zadavatel
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CR, statni 3 686 000 3395 000
prispévkové

organizace

uzemné samospravné 5706 000 5244 000
celky, jejich pfisp.

organizace, jiné

pravnické osoby,

dotovani zadavatelé

sektorovi zadavatelé / 11 413 000 10 489 000
obrana a bezpecnost

vSichni 142 668 000 131 402 000
vefejny zadavatel 20 478 000

sektorovy zadavatel 27 305 000

strana
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» DOSTUPNOST ZD (8 96):
» uverejnéni celé ZD na profilu (jiz nerozlisSena textova a netextova cast!)

* vyjimky:

» formulafe dle § 212 (oznameni ve VVZ aTEDu)

* vyzvy dle prilohy ¢. 6

« JRBU

« casti ZD, jez nelze poskytnout uver. na profilu (ochrana dtivérné
povahy informaci - § 36/8 + ,techn. diivody” spojené s el. formaty,
vybavenim di citlivou povahou informaci - § 211/3/a),b,d)) — prisl.
cast poskytnout jinym vhodnym zptisobem (predat/odeslat) na
zadost D do 3 prac. dnu od Zadosti

« doba uveiejnéni — od uvet. ozn. (UR - od odesl. vyzvy k podani zadosti o
ucast dle § 58/5 — zah. formou PO) do konce lhiity pro podani nab.

» uhrada nakladii za ¢ast ZD poskytovanou jinak neZ na profilu — obvyklé
naklady na reprodukci, postovné a balné
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> PROHLIDKA MISTA PLNENI (8§ 36/6 + 97):

 muze Z umoznit ,je-li to vhodné” (ale nutno takeé respektovat zakladni
zasady =nekdy zfejme bude nutné dovodit povinnost umoznit)

e umoznit prohlidku nejpozdéji 10 prac. dnu pred koncem lhuity pro
nabidky (podlimit 5 prac. dnt)

* pokud je prohlidka, musi byt lhuta pro podani nabidek vzdy delsi nez

minimalni pro dany druh ZR (OR § 57, UR - § 59, JRSU - § 62, obecné
pak 8 36/5) plati zfejmeé i pro ZPR (8§ 54 — ,,doba pro prohlidku mista
plnéni...” ve vazbé na § 97 pism. b)
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» VYSVETLENI ZD (§ 98)
» vysvétleni z vlastni iniciativy Z nebo na zadost D

» vysveétleni na zadost D

» zadost D nejpozdéji 3 prac. dny pred koncem lhtt pro uverejneéni
vysveétleni zadavatelem dle odst. 1 (tzn. u nadlim. VZ 8 prac. dnt pred
koncem lhtty pro podani, u podlim. 7 prac. dnt1)

e Zuvefejni vysvétleni do 3 prac. dnti od doruceni zadosti (pokud Z
nestihne vyridit, prodlouzi lhtitu pro nabidky alespon o dobu
prodleni); pfi pozdnim podani zadosti o vysvetleni neplati povinnost
Z ani lhtita

* uverejnéni vysvétleni (at jiz na zadost D ¢i Z sam) na profilu, a to

* nejpozdeji 5 prac. dnu pred koncem lhuty pro zadosti/nabidky
« podlimit a nékteré pripady 4 prac. dny)
* Xxvysvétleni se tyka casti ZD, ktera se neuver. — odesle/preda
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> ZMENA A DOPLNENI ZP (8 36/7, § 99)
e pravo Z zménit/doplnit zadavaci podminky

e pravo lze vykonat pred koncem lhtity pro Zadosti/pred. nabidky/nabidky

e uverejni/oznami stejnym zptisobem jako ptivodni, ménéna/doplnéna
zadavaci podminka

* pokud to povaha zmény/doplnéni vyzaduje — prodl. lhiity primerené

e pokud povaha zmény/doplnéni muize rozsirit okruh tcastnikti — prodl.
lhiity o celou puvodni délku lhtty
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» TECHNICKE PODMINKY PRO STAV. PRACE (§ 92 + prov. vyhlaska)

» vyvratitelnda domnénka (,,ma se za to”), Ze Z stanovil technické podminky
v podrobnostech nezbytnych pro ucast v zadavacim fizeni, pokud

e 2rovnocenné varianty:
1) klasicky zpasob (DBB — design — bid — build)

e dokumentace (DZS — dokumentace pro zadani stavby) v rozsahu a s
obsahem DPS + soupis st. praci, dodavek a sluzeb s vykazem vymer

» rozsah a obsah stanoven provadéci vyhlaskou MMR

2) alternativni zptasob (DB - design — build)

e pozadavky na vykon nebo funkci
* jiz neni vazano na VZ, jejichz soucasti je projektova cinnost

» lze kombinovat i v ramci jednoho zadani

Sitira hia www.mt-legal.com



* VZna stavebni prace, projektové prace a SoN (ne ZPR)

* v ZD zavazny pozadavek na pouziti zvlastnich elektronickych formata
vCetné nastrojii informacniho modelovani staveb (BIM — building
information modelling)

e pozadavky na obsah, strukturu nebo format dat
e pokud formaty nejsou bézné dostupné, zajisti k nim zadavatel pristup

> vice informaci:

« wikipedia - Informacni model budovy — def.: proces vytvareni a
spravy dat o budové béhem celeho jejiho Zivotniho cyklu

* Odborna rada pro BIM - http://www.czbim.org/
* youtube — What is BIM apod.
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» DALSI PODMINKY PRO UZAVRENI SMLOUVY - NA VYBRANEHO
DODAVATELE (FAKULTATIVNI) (§ 104):
« predlozeni dokladu ¢i vzorku vztahujicich se k predmétu VZ (BZ, pojisténi,
atd.) a kvalifikaci (pokud kvalifikace nebyla jiz predlozZena jako podminka
Ucasti)

e uspésny vysledek zkousek vzorku

» predlozeni dokladu prokazujiciho schopnost zabezpecit ochranu utajov.
informaci, je-li to pro plnéni VZ nezbytne

e prijeti urcité formy spoluprace dodavateld, kteri podali spolecnou nabidku
(vazba na 8§ 37/4 — vyjimecneé, ,je-li to pro vddné plnéni nezbytné...”)

* blizsi podminky soucinnosti (kdy a kde podpis smlouvy, atd.)

« X povinnost Z pozadovat od dodavatele-PO info o skutecnych majitelich a

doklady o jejich vztahu k dodavateli (VOR, seznam akcionart, rozhodnuti o
vyplaceni podilu na zisku, spolecen./zakladatel. smlouva/stanovy)
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> VYUZITI PODDODAVATELE A PLATBY PODDODAVATELUM (8§ 105 a
106):

« Z muzZe pozadovat, aby U v nabidce uréil

* cast VZ, kterou hodla plnit pomoci poddodavatelti, nebo
» predlozil seznam poddodavatelti, ktefi jsou mu znami + uvedl jejich cast
plnéni
* moznost omezeni rozsahu poddodavatelského plnéni (musi plnit D sam)

* lze omezit u VZ na sluzby, stavebni prace a dodavky zahrnujici umisténi a
montaz

* lze omezit jen na vyznamné cinnosti

e povinnost D ze zakona - identifikovat poddodavatele u VZ na SP (vSech
druhti SP) a u VZ na sluzby provadénych v zarizenich pod pfimym dohledem
Z —do 10 prac. dnu od vybéru, pokud jsou znami, jinak pred zacatkem plneni
(Ize iujinych VZ ¢i v dalSich trovnich subd. retézce)

e Z muze stanovit podminky pro primeé platby poddodavatelim (na jejich zadost
budou prevedeny splatné castky thrady VZ primo poddodav.)
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* Mize byt jednou z podminek ucasti/kritériem pro sniZovani poctu (8
111 - jen TK)/podminkou pro uzavreni smlouvy (8104/1 a)/kritériem
hodnoceni v ZPR (8 53/6)

1) Povinna (zadavatel musi poZadovat)

a) zdkladni zpiisobilost
- vyjimka z povinnosti:

- nepovinna v ZPR

- Znemusi vyloucit U, i kdyz nesplnil podminky z4Kkl. zptis.
- pokud by vylouceni U znemoznilo zadani VZ v tomto
ZR a naléhavy ver. zajem vyzaduje plnéni VZ (8§ 75/2)
- self-cleaning (iCastnik obnovil zptsobilost - § 76)

b) profesni zpiisobilost — evidence v OR (Ci jina obdobna)
- vyjimka z povinnosti
- nepovinna v ZPR a JRBU

strana www.mt-legal.cgm




LEGAL

2) Nepovinna

a) ostatni profesni zpiisobilost (obdoba 8 54 pism. b) az d) ZVZ),
b) ekonomicka kvalifikace (obrat), nelze pro sluzby dle odd. 71 CPV,
c) technicka kvalifikace

+ zvlastni zpiisobilost plynouci z 8§ 48/5a 6

e v ZPR +u zjednoduseného rezimu + pii zadavani sektorové VZ
— moznost stanovit i jind kritéria kvalifikace (+ 53/3 + 8 129/6+ §
167/1) x jinak v nadlimitnim reZimu nemutiZze Z poZadovat jiné (8§ 73/4)

Sitira hia www.mt-legal.cam




> ZAKLADNI ZPUSOBILOST (§ 74) - nema dodavatel, u kterého je:

o pravomocné odsouzeni ze TC dle piilohy ¢&. 3 k ZZVZ (nebo obdobny dle
podle prava zemeé sidla D) v zemi sidla D v poslednich 5 letech pred
zahajenim ZR (mimo zahlazena odsouzeni) (VRT)

« v CR nebo zemi sidla D v evidenci dani zachycen splatny danovy
nedoplatek (FU + CP)

* v CR nebo zemi sidla D splatny nedoplatek na pojistném nebo na penale na
verejné zdravotni pojisténi (CP)

« v CR nebo zemi sidla D splatnyj nedoplatek na pojistném nebo na pendle na
socialni zabezpeceni a prispévku na statni politiku zaméstnanosti (S5Z)

» likvidace/rozhodnuti o iipadku/narizena nucend sprava/nebo obdobné dle
prava zemé sidla D (VOR)

jde o uzavieny vycet (uz neni disciplindrni/karné potrestani, blacklist,
pokuta za nelegalni zameéstnavani — vazba na 8 48/5 f) + blacklist jiz
neni)
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> OBNOVENI ZPUS. UCASTNIKA, TZV. SELE-CLEANING (8 76):

» nedostatek zakladni zptisobilosti dle 8 74 nebo nezpusobilost ticastnika
fizeni ve smyslu § 48 odst. 5 a 6 (mozne duvody vylouceni pro nezpts.)

e nelze po dobu trvani zakazu plnéni VZ/uéasti v KR dle pravomoc.
odsouzeni (TC pravnické osoby)

* ucastnik dolozi prijeti dostatecnych napravnych opatteni (napf. ihrada
dluznych nedoplatki, ndhrada tijmy z TC/pochybent, p¥ijeti profylaktickych
persondl, technickych, organizacnich opatient)

« Casové omezeno —je ti¢astnikem (nesmi zaniknout ticast) + po dobu ZR

« zadavatel posoudi, zda jsou napravna opatreni dostatecna (musi
odtivodnit)

+ (8 75/2) Z nemusi vyloucdit i v pfipadé nesplnéni zakl. zpasob., pokud

a) by vylouceni ti¢astnika znemoznilo zadani VZ v tomto ZR a

b) naléhavy vefejny zdjem, zejména veiejné zdravi nebo ochrana ZP,

vyzaduje plnéni verejné zakazky. (DZ: zcela vyjimecné pripady)
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> PROFESNI ZPUSOBILOST (§ 77):
e VOR nebo jind obdobnd evidence (vzdy povinné - mimo JRBU a ZPR)

pokud Z pozaduje (nepovinné) a pokud jsou pro plnéni VZ vyzadovany
jinymi pravnimi predpisy:

* opravnéni k podnikani v rozsahu predmétu VZ

* clenstvi v profesni samospravne komore/jiné profesni organizaci
* odborna zpiisobilost D/prislusné osoby
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> EKONOMICKA KVALIFIKACE (§ 78):
* minimalni rocni obrat/obrat dosaZzeny D s ohledem na predmét VZ

e max. za 3 bezprostfedn€ predchdzejici ucetni obdobi

* max . dvojnasobek PH, ALE pokud Z oduvodni, tak i vyssi — zejména
,zvlastni rizika vyplyvajici z povahy” pfredmétu VZ (napfr. strategickeé
VZ, kde mohou vzniknout velké skody, pokud nebude realizovano
fadne a vcas, apod.) — musi odtivodnit v ZD/pisemné zprave dle 8§ 217

e uramcove dohody s obnovou souteze dvojnasobek priumerné PH
soucasne zadavanych VZ (neni-li znamo — dvojnasobek PH RD)

* VZrozdélna na casti — zvlast pro kazdou cast, ale pripadné i na
soubory casti, bude-li vybranemu D zadano nekolik casti soucasne,

* D prokazuje vykazem zisku a ztrat (u specializovanéeho zfejme nutno
predem stanovit, jak se ma prokazat — CP, apod.)

* nelze pozadovat u VZ na sluzby dle odd. 71 CPV (projektove sluzby
atd.)
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» TECHNICKA KVALIFIKACE (§ 79 + 80):

o Ucelem — prokdzéani kvalifikace nezbytné pro plnéni VZ v odpovidajici kvalité

e Jiz neni clenén dle druht VZ

e Z muze pozadovat za neprokazanou, pokud ma D protichtidné zajmy, které by
mohly negativné ovlivnit plnéni VZ — Z musi prokazat (DZ: napt. hospodarske
zajmy konkurenta Z, nabidka dodavatele, ktery ma byt zaroven TDI)

a, b) reference za posledni 3 roky (sluzby/doddvky)/5 let (stavebni )

» Z muze pozadovat prip. i za delsi dobu, je-li to nezbytné pro zajisténi
primérené urovne HS); seznam+ osvédceni (jen u SP), jen seznam (D/S)

» nestanovi-li Z jinak, postaci bylo-li v rozhodné dobé dokonceno (x zakazky
pravidelné povahy)

> nestanovi-li Z jinak, u zakazek realizovanych spolecné s jinymi (sdruzeni,
spolecnost, apod.) a jako poddodavatel - mtiZze pouZit jen v rozsahu, v jakém
se na referencni zakazce podilel (= rozhodujici je skutecny podil)

c) seznam technikii nebo technickych nitvari, které se budou podilet na plnéni
verejné zakazky
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» TECHNICKA KVALIFIKACE (§ 79 + 80) - pokracovani:

d) osvédceni o vzdélani a odborné kvalifikaci vztahujici se k pozadovanym
dodavkam, sluzbam nebo stavebnim pracim, a to jak ve vztahu k fyzickym
osobam, ktere mohou dodavky, sluzby nebo stavebni prace poskytovat, tak ve
vztahu k jejich vedoucim pracovnikiim

e) popis technického vybaveni, popis opatieni dodavatele k zajisténi kvality nebo
popis zarizeni pro vyzkum

f) prehled o fizeni dodavatelského vetézce a systémy sledovani dodavatelského
retézce, které dodavatel bude moci uplatnit pfi plnéni VZ

g) provedeni kontroly technické kapacity Z nebo jeho jménem prislusSnym
urednim organem v zemi sidla D, a je-li to nutne, také provedeni kontroly opatfeni
tykajicich se zabezpeceni jakosti a vyzkumu, a to vSe za pfedpokladu ze sluzby,
které maji byt poskytnuty, jsou slozité nebo jsou pozadovany pro zcela zvlastni
ucely

h) opatieni v oblasti fizeni z hlediska ochrany ZP, kterd bude D schopen pouZit
pri plnéni VZ
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» TECHNICKA KVALIFIKACE (§ 79 + 80) - pokracovani:

i) prehled priimérného rocniho poctu zaméstnancii D nebo poctu
vedoucich zameéstnancti D nebo osob v obdobnem postaveni za posledni 3
roky

j) prehled nastrojiit nebo pomiicek, provoznich nebo technickiych zavizent,
které bude mit D pr1i plnéni VZ k dispozici

k) vzorky, popisy nebo fotografie vyrobkii urcenych k dodani

) doklad prokazujici shodu poZadovaného vyrobku s poZadovanou
technickou normou nebo technickym dokumentem

» IS0 9000 - vymezeno ale obecné
> 1SO 14 000/EMAS
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» ZVLASTNI ZPUSOBILOST (§ 48 odst. 5 a 6) - obecné:
 fakultativni diivod pro vylouceni; Z muze, ale nemusi uplatnit

* obracené diitkazni bfemeno, nese Z a musi prokazat (skutecnosti stojici
mimo vlastni Zadost o iCast/nabidku v ZR) — v pripadé § 48 odst. 6
staci dlivodné podezfeni na zakladé vérohodnych informaci

* moznost obnoveni zptisobilosti (self-cleaning) — nelze v ZPR
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> ZVLASTNI ZPUSOBILOST (8 48 odst. 5):

a) plnéni nabizené dodavatelem by vedlo k nedodrzovani povinnosti
vyplyvajicich z predpisti prava zivotniho prostredi, socialnich nebo
pracovnépravnich predpisti nebo kolektivnich smluv vztahujicich se
k pfedmétu plnéni verejné zakazky;,

b) doslo ke stretu zajmu a jiné opatfeni k naprave, kromé zruseni zadavaciho
rizeni, neni mozne,

c) doslo k naruseni hospodarske souteze predchozi icasti ucastnika
zadavaciho fizeni pfi priprave zadavaciho fizeni, jiné opatfeni k naprave
neni mozné a ucastnik zadavaciho fizeni na vyzvu zadavatele neprokazal,
ze k naruseni hospodarské soutéze nedoslo,
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M‘T LEGAL

» ZVLASTNI ZPUSOBILOST (8§ 48 odst. 5) — (pokracovani):

d) seucastnik zadavaciho rizeni dopustil v poslednich 3 letech od zahajeni
zadavaciho fizeni zavaznych nebo dlouhodobych pochybeni pfi plnéni
drivéjsiho smluvniho vztahu se zadavatelem zadavané verejné zakazky,
nebo s jinym verejnym zadavatelem, ktera vedla k vzniku skody,
predcasnému ukonceni smluvniho vztahu nebo jinym srovnatelnym
sankcim,

e) se ucastnik zadavaciho rizeni pokusil neopravnéné ovlivnit rozhodnuti
zadavatele v zadavacim fizeni nebo se neopravnéne pokusil o ziskani
neverejnych informaci, které by mu mohly zajistit neopravnéné vyhody
v zadavacim rizeni,

f) seucastnik zadavaciho rizeni dopustil v poslednich 3 letech pred zahajenim
zadavaciho fizeni nebo po zahajeni zadavaciho fizeni zavazného profesniho
pochybeni, které zpochybnuje jeho dtiveryhodnost, vcéetné pochybeni, za
ktera byl disciplinarné potrestan nebo mu bylo ulozeno karné opatfeni
podle jinych pravnich predpisu.
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> ZVLASTNI ZPUSOBILOST (8§ 48 odst. 6):

Dtivodné podezfeni na zakdzanou dohodu v souvislosti se zadavanou

VZ (bid rigging)
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> PROKAZOVANIKVALIFIKACE v piipadé spolecné iicasti
dodavatelii (8 82):

» zdakladni zpusobilost + vypis z OR kazdy z dodavatelti samostatné

 ostatni spolecné, pokud Z nestanovil jinak (8 84)

» Z muzZe stanovit i dalsi pravidla pro prokazovani prof. zptisobilosti
(mimo VOR)/ekonom. a techn. kvalifikace (884)
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> PROKAZOVANI KVALIFIKACE prostiednictvim jinijjch osob (8§ 83):

* mozno profesni zpusobilost (mimo VOR), ekonomickou, technickou
kvalifikaci

« dodavatel v takovém pripadé predlozi:

a) doklady prokazujici splnéni profesni zpiisobilosti podle 8 77/1 (VOR)

b) doklady prokazujici splnéni chybéjici Casti kvalifikace prostfednictvim jiné
0osoby

c) doklady o splnéni zakladni zpiisobilosti podle 8 74 jinou osobou

d) pisemny zdvazek jiné osoby k poskytnuti plnéni urceného k plnéni
verejne zakazky nebo k poskytnuti veci nebo prav, s nimiz bude
dodavatel opravnén disponovat v ramci plnéni verejné zakazky, a to
alespon v rozsahu, v jakém jina osoba prokazala kvalifikaci za
dodavatele — obecné splneno, pokud z pisemného zavazku vyplyva
spolecna a nerozdilna odpovednost za plnéni VZ, ALE poskytuje-li
“reference” n. , lidi” — zdvazek zZe bude vykonavat prislusné prace
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> PROKAZOVANI KVALIFIKACE prostiednictvim jinijjch osob (8§ 83 +
84) - pokracovani:

* pokud D prokazuje ekonomickou kvalifikaci (obrat) prostt. jiné osoby,
muze si Z v ZD vyhradit, Ze musi nést spolecnou a nerozdilnou
odpovédnost za plnéni VZ

» Z muzZe stanovit i dalsi pravidla pro prokazovani prof. zptisobilosti
(mimo VOR)/ekonom. a techn. kvalifikace
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» POZADAVEK NA KVALIFIKACI PODDODAVATELU (§ 85)

e mozno pozadovat zdkladni + profesni zpusobilost (bez ohledu na to,
zda je to ona jina osoba, jejimz prostf. D prokazuje kvalifikaci)

* mozno pozadovat nahrazeni poddodavatele v pfimérené lhtite, pokud
neprokaze zakladni a profesni zptisobilost poddodavatele, nebo v
piipadé nezptisobilosti poddovatele dle § 48/5 — nenahradi-li a ZR
neni ukonceno - vylouceni ucastnika
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> PREDLOZENI DOKLADU (§ 45) — plati obecné (nejen na kvalifikaci)
* kopie, nestanovi-li ZZVZ jinak (napr. kvalifikacni doklady — vybrany
dodavatel pfed uzavr. smlouvy - § 122)

e opravneni Z pozadovat predlozeni origindlu/over.kopie v ramci zadosti o
objasnéni dle § 46

* moznost predlozit rovnocenny doklad, pokud dodavatel , z diivodii,
které mu nelze pricitat” neni schopen predlozit pozadovany doklad

* moznost nahradit doklad odkazem na informace v informacnim systému
ver. spravy, pokud umoznuje neomezeny dalkovy pristup

e doklady vydané v jiném staté — s , prostym” piekladem do CJ,
ufedne ovéreny predklad jen v pripade pochybnosti o spravnosti
prekladu

* doklady ve slovenstiné a doklady o vzdelani v latiné bez prekladu
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» DOKLADY O KVALIFIKACI (8§ 86):

e prednostné doklady z e-Certis (systém evidujici nejcastéji poZadované
doklady a osvédceni k prokazani splnéni kvalifikace v jednotlivych
Clenskych tatech) — acinne az od 18.10.2018

* Moznost nahradit kvalifikacni doklady
e Cestnym prohlasenim (pokud Z nestanovi jinak — v ZPR pravo D)

e jednotnym evropskym osvédcenim - JEO (Z musi akceptovat vzdy)

* Od vybraného dodavatele si musi Z vzdy vyzadat originaly/oveér.kopie
pred uzavrenim smlouvy (pokud jiz nebyly poskytnuty)

» skutecnosti obsazene v JEO neni povmen znovu dokladat, pokud
zadavateli sdéli, Ze p¥islusné doklady jiz predlozil v pfedchozim ZR

« doklady o zdkladni a profesm zpusobilosti — stafi (prokazani
skutecnosti) nejpozdé€ji 3 mésice pred zahajenim ZR (v ZPR pred
podanim nabidky)
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» JEDNOTNE EVROPSKE OSVEDCENI - JEO (§ 87):
* cCestné prohlaseni o prokazani kvalifikace (i prostfednictvim jine osoby)
zpracované na formulafi dostupném v e-Certis

* Viz (http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/CS/TXT/PDFE/?uri=CELEX:32016R0007&qid=1458046501402&fr
om=en)

* v osveédceni je uveden organ verejne spravy ci tfeti strana, ktera je
pripadné odpoveédna za vystaveni dalSich dokladt

» neni uz povinny protokol o kvalifikaci (ale u vybraneho uchazece jako
soucast oznameni o vybéru udaje podobné — viz § 123, pism. b), bod 2.)
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> OBJASNENI NEBO DOPLNENI UDAJU, DOKLADU, VZORKU
NEBO MODELU (846/1)

e Z&dost Z o objasnéni/doplnéni ,pro ticely zajisténi fddného priibéhu ZR"

* objasnéni predloZenych/doplnéni dalSich ¢i chybéjicich, vyjma téch,
které maji byt hodnoceny (tzn. napf. i u ZPR, kde se hodnoti reference
ucastnika?)

» Kkdykoli v prtibéhu rizeni, i opakovane

e primeérena lhiita, 1ze prodlouzit/prominout

e opravneni Z (ne povinnost Z)

 na zadost lze doplnit téZ udaje pro prokazani splnéni podminek
ucasti (kdykoli!) a rozhodné skutecnosti mohou nastat i po uplynuti
lhiaity pro podani nabidek (!)
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>

ZMENY V KVALIFIKACI D (§ 88)
5 prac. dntt ozndamenti, 10 prac. dnti od ozndmeni doloZeni

neplati, pokud je kval. nadale splnéna, ani ovlivneéno
omezovani/hodnoceni

SKD - cast jedenacta, hlava II + SCD - cast dvanacta

Sektorové VZ — systém kvalifikace (§ 165, 166):
pro zadavani sektorovych VZ
systém, do kterého Z zarazuje kvalifikované dodavatele
1ze Clenit do kategorii dle predmeétu nebo tizemniho rozsahu VZ
muZe mit i rizne kvalifikacni stupné
o zavedeni odesila oznameni do VVZ
moznost vyuZzit i systém kvalifikace jiného zadavatele s jeho souhlasem
moznost odeslani vyzvy k podani zadosti o ticast v JRSU a UR

moZnost odeslat vvzvu k podéni nabidky v UR/ pfedb. nabidky v JRSU
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» ZPUSOB ZAHAJENI RIZENI - definovan vzdy u daného druhu ZR:
» OR, UR, JRSU, RSSD, ROIP
e odeslani oznameni do VVZ a TED (8 212)
e UR, JRSU:
+ piedbézné ozndmeni —jen subcentrdlni Z (vichni mimo CR a CNB)
* predbézné oznameni n. systém kvalifikace - sektorova VZ (§ 164)

« ZPR
* oznameni na profilu (+ pfipadne i vyzva min. 5 dodavatelum) (§ 53)
« JRBU

* vyzva kjednani, vyzva k podani nabidek, zahajeni jednani (8 67)

» PROFIL ZADAVATELE (8§ 214):
* uverejneéni ZD, DI, nékterych oznameni v ZPR

e povinnost uverejnit adresu ve VVZ
» zakaz vyuzivat vice aktivnich profila (vyjimka NEN)
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» LHUTY PRO PODANI NABIDEK, ZADOSTI O UCAST
« stanoveny vzdy u konkrétnich ZR, obecné kratsi (podlimit - § 54)
* neni upraven pocatek béhu — obecna tiprava dle 8 605 an. NOZ

> ZADAVACI LHUTA (8§ 40):
* jen moznost, nikoliv povinnost Z ji stanovit

« bé&hem zad. lhiity nesmi ti¢astnik ze ZR odstoupit (vazba na jistotu)

* pokud Z stanovi > povinnost odeslat oznameni o vybéru do konce
Ihiity (pokud se nedohodne s ti¢astniky jinak), jinak ZR ex lege
ukonceno + povinnost Z uhradit tcastnikiim tcelné vynalozené

naklady

* po dobu zakazu uzavrieni smlouvy (8 246) zadavaci lhtita nebé€zi -
ucastnici v té dobée zfejmeé mohou odstoupit ze ZR ? (viz DZ) >
potom by ale zadavaci lhtita postradala smysl
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> JISTOTA (8 41)
e moznost pozadovat podminéna stanovenim zadavaci lhiity

* ikdyz Z stanovi zadavaci lhtitu, mtize a nemusi pozadovat jistotu
 jinak obdobna uprava jako v ZVZ (2 %; el. aukce 5 %)
e Znesmi chtit u ZR na uzav¥. ramc. dohody (8§ 132/6), a DNS (§ 139/5)
* (!) prokazani sdélenim uidajii o provedené platbé (841/4 a) vs. povinné
vylouceni (8 48/3); zajistit platnost zaruk po celou dobu ZL (prodluz.)
» KOMISE A PRIZVANI ODBORNICI (§ 42):

* povinné jen u VZ s PH > 300 mil. - min. 5 ¢lent, vétsina s odbornou
zpusobilosti, povinné pouze pro provedeni hodnoceni nabidek (tj. ne
posouzeni splnéni podminek, ne posouzeni MNNC...)

» v ostatnich prfipadech komise dobrovolné
* ukony komise = ukony zadavatele
e vazanost zadavatele zavery HK?
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> PODAVANI NABIDEK (§ 107):

* nabidka def. v § 28/1/f - elektronicky ¢i listinné (e-procurement povinny od
18.4.2017 (CR, CNB, centr. Z), resp. 18.10.2018 (ostatni Z); + 8215 el. katalogy

 listinna — musi byt fadne uzavrena obalka a oznacena nazvem VZ

* podani jen jedné nabidky; =zdkaz podat nabidku a byt soucasné
,kvalifikacnim” poddodavatelem v jiné nabidce

* pokud nebyla dorucena ve lhiité, nepovazuje se podanou (8 28/2)

> OTEVIRANI NABIDEK (8§ 108-110):
* neni povinna komise, klidnée 1 clovek

* el. nabidky — zpristupneni obsahu (kontrola — Ihtita, autenticita, manipulace)

 listinné — otevirani bez zbytecného odkladu po konci lhiity za ticasti uchazecti
(e-aukce — bez pritomnosti uchazectt)

« sdéluji se jen ident. idaje tidaje U + tidaje odp. ¢iselné vyjadfitelnym kritériim
* moznost vyhrady dvouobalkové metody — obalka s NC bude otevrena az po
vyhodnocenti kvalitativnich kritérii

* protokol o otevirani nabidek — seznam nabidek + sdé€lované tidaje
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 § 39/4 — pokud neni ZZVZ vylouceno, moznost provést splnéni
podminek ucasti (kvalifikace, technicke, obchodni, zvlastni) az po
provedeni hodnoceni

* neni specificka cast zakona oznacena jako posouzeni, zejména:
* §39 - pritbéh ZR
8§46 — objasnéni nebo doplnéni
* §48 — vylouceni ticastnika ZR
* §113 - dalsi ust. pro MNNC (mimo ZPR)
« vyloudeni kdykoliv v pritbéhu ZR, neni vazano na konkrétni okamzik

 u vybraného dodavatele musi provést posouzeni splnéni podminek
ucasti a hodnoceni vzdy

e pravo Z ovérovat vérohodnost poskytnutych tidaji a dokladti a sam si
je opatfovat; moznost zkouset vzorky (8 39/5)
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> OBJASNENI NEBO DOPLNENI UDAJU, DOKLADU, VZORKU
NEBO MODELU (§46)

e Z&dost o objasnéni/doplnéni , pro ticely zajisténi Fadného pribéhu ZR*

* objasnéni predloZenych/doplnéni dalsich ¢i chybéjicich dokladt

» Kkdykoli v prtibéhu fizeni, i opakovane
e primeérena lhtita, 1ze prodlouzit/prominout
e opravneni zadavatele (ne povinnost)

« NABIDKA nemtiZze byt ménéna (nestanovi-li zdkon jinak), ale na
zaklade zadosti lze doplnit vSe, mimo skutecnosti, které jsou
predmetem hodnoceni (!)

* na zadost lze doplnit téZ tidaje pro prokdzani splnéni podminek
ucasti (kdykoli!) a rozhodné skutecnosti mohou nastat i po uplynuti
lhtity pro podani nabidek (!)

e oprava polozkového rozpoctu vyslovné pripusténa, ale nesmi byt
dotcena celkova nabidkova cena (nebo jin€ kritérium hodnoceni
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> VYLOUCENI UCASTNIKA ZADAVACIHO RIZENI (8 48):

* pouze v pripadech stanovenych ZZVZ (rada duvodu jeste mimo § 48,
napr § 88/2 — zmény kvalifikace, § 107/5 - vice nabidek v jednom ZR,
snizeni poctu nabidek/pfedbéznych nabidek, 8§ 113/6 - MNNC a dalsi)

» vyloucit 1ze kdykoliv v prubéhu ZR
« vétsinou formulovano jako moznost, ne povinnost (Z nemusi dtivody
zkoumat u vSech ucastnikti = snizeni admin. narocnosti, zrychleni)

* povinnost bezodkladného oznameni uc. v¢. odtivodneéni (§ 48/10)
1) povinné vylouceni — nedostatky tykajici se jistoty (8 48/3)
2) povinné vylouceni — u vybraného dodavatele (8§ 48/8) :

a) ,nedostatky” v poZadovanych udajich, dokladech, vzorcich ci
modelech
- nesplnéni pozadavkll zad. podminek n. nedolozeni

- neob]asnem/nedoplnem dle 8 46
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b) vybrany D, ktery ma formu a.s. nebo obdobnou a nema vydany
vylucné zaknihované akcie (848/9)
c) nezpiisobilost vybraného D = ,pokud miize Z prokdzat, Ze:
1) plnéni nabizené dodavatelem by vedlo k nedodrzovdni povinnosti
vyplyvajicich z predpisii prava zivotniho prostredi, socialnich nebo
pracovnepravnich predpisii nebo kolektivnich smluv vztahujicich se
k predmetu plnéni verejné zakazky,
2) doslo ke stretu zajmii a jiné opatveni k naprave, kromé zruseni
zaddavaciho vizeni, neni mozne,
3) doslo k naruseni hospodarské soutéze predchozi uicasti vicastnika
zaddavaciho fizeni pri pripravé zaddvaciho fizeni, jiné opatveni k ndpravé
neni mozneé a ucastnik zadavaciho ¥izeni na vyzou zadavatele neprokazal,
ze k naruseni hospodarske soutéze nedoslo,”
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3) nepovinné, fakultativni vylouceni ucastnika:

a) ,nedostatky” v poZzadovanych udajich, dokladech, vzorcich ¢i
modelech (viz vyse) (8 48/2))

b) MNNC, pokud ji téastnik nezdtivodni (§ 48/4 + § 113 (ne ZPR))

c) ucastnik, ktery ma formu a.s. nebo obdobnou a nema vydany
vylucné zaknihovane akcie (8 48/7)

d) nezptisobilost ticastnika - Z musi prokazat (!) (DZ: zadavatel nemusi
uplatnit, neni ani povinen se témito duvody zabyvat) + moznost self
cleaning (8 48/5 a 6) — viz cast kvalifikace
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Definice MNNC (8 28/1, pism. 0); ust. o MNNC neplati (bez dalsiho) pro ZPR
Z provede posouzeni MNNC (kdykoliv) pfed odeslanim oznameni o vybéru

e Z muze ptedem v ZD stanovit:

a) cenu/naklady, které bude povazovat za MNNC, nebo

b) zptisob urceni MNNC

> ale i v téchto pfipadech muiize posoudit jako MNNC i jiné, nezZ predem
uvedené pripady

zadost Z o pisemné zdiivodnéni zptisobu stanoveni MNC (= Zadost dle § 46):

e povinnost D potvrdit dodrZeni pracovnépravnich predpisti a kol. smluv

e povinnost D potvrdit, Ze neobdrzel neopravnénou verejnou podporu

e objasnéni D jeho MMNC - demonstrativni davody 8§ 113/5 (ekon. aspekty,
pouzita tech. feSeni, vyjimecné priznive podminky, originalita...)

Z posoudi objasnéni + povinnost Z vyloucit, pokud:

* D nepotvrdi poz. skutecnosti, porusovani prac.pr. povinnosti, neprokazani
legalnosti poskytnuté ver. podpory

e jinak na uvazeni zadavatele!
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ZAKLADNI KONCEPCE HODNOCENI NABIDEK DLE ZZVZ (§ 114 a
n. ZZVZ)

» povinnost hodnotit nabidky dle jejich , ekonomické vyhodnosti” - spise
jen terminologicky posun

» mozné zpusoby hodnoceni ekonomicke vyhodnosti (8 114 odst. 2
Z2ZN7Z):
* nejvyhodnéjsi pomeér mezi nabidkovou cenou a kvalitou
* nejvyhodnéjsi pomeér nakladt Zivotniho cyklu a kvality

*eVV/

*VV/

» také moznost cenu zafixovat a hodnotit pouze kvalitu (8 116 odst. 4
2ZNZ)
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» v nekterych pripadech vylouceno hodnoceni pouze na zakladé
nejnizsi nabidkove ceny (8 114 odst. 3 ZZVZ):

* v fizeni se soutéznim dialogem

* v fizeni 0 inovacnim partnerstvi

v pripadé nekterych VZ na sluzby — mj. sluzby dle oddilu 71
slovniku CPV (sluzby projektantti a architektt, TDI, zkuSebnictvi
apod.)
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> POSTUP PRI HODNOCENI NABIDEK (8§ 119 ZZVZ):

* dle pravidel uvedenych v ZD

e povinnost poridit pisemnou zpravu o hodnoceni nabidek; ZZVZ stanovi
min. obsah (mj. fyzické osoby, které se na hodnoceni podilely, seznam
hodnocenych nabidek, hodnocené tdaje z nabidek odpovidajici kritériim
hodnoceni, popis hodnoceni tdaji z nabidek v jednotlivych kritériich
hodnoceni, popis srovnani hodnot ziskanych pri hodnoceni v jednotlivych
kritériich hodnoceni a vysledek hodnoceni nabidek)

* hodnotici komise povinné pouze u VZ s PH vyssi nez 300 mil. K¢ (min. 5
Clenti, vétSina s odbornosti ve vztahu k predmétu VZ), jinak pouze
fakultativne (8 42)

» moznost vyuziti e-aukce (8 120-121)
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vybér dodavatele (§ 122)

- je-li vliv na hodnoceni

ALT.

predlozeni
doklad( ?

vylouceni

§ 122/3

rozhodnuti a oznameni
o vybéru (§ 123)

Ih(ita pro namitky (§ 242)

vylouceni A
vybraného D?
§ 124/2

zrueni ZR
(§ 127/2/b)

+ oznameni U

-

+ VVZ/TED
/ 4




> VYBER DODAVATELE (8§ 122)

* dodavatel, jehoz nabidka byla hodnocena jako ekonomicky
nejvyhodneéjsi

* 1 ucastnik — bez hodnoceni
* vyzvaZ vybranému D k predloZzeni (= vyzva dle 8 46/1):

 originalt nebo ovérenych kopii dokladii o jeho kvalifikaci, pokud je jiz
nema k dispozici

* dokladui nebo vzorkii, jejichz predlozeni je podminkou uzavteni
smlouvy, pokud si je zadavatel vyhradil podle 8 104/1/a)

* dokladu o skutecnych majitelich dodavatele podle zakona o nekterych
opatrenich proti legalizaci vynosu z trestné cinnosti a financovani
terorismu (z.¢. 253/2008 Sb.)

+ zakonna povinnost D dle 8 105/3 - do 10 prac. dnt1 od doruceni ozn. o

vybéru u VZ na SP a VZ na sluzby v zafizeni Z dodat tidaje o poddovat.

» pokud nepredlozi/vysledek zkousek vzorkti neobstoji — vylouceni
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* neni jesté akceptaci nabidky
e oznameni odeslat bezodkladné po rozhodnuti o vybéru
* doruceni oznameni = pocatek béhu lhiity pro namitky
e 8§50 - odeslani vSem ucastnikiim — obsah: ident. 1daje a odtivodnéni
*  §123 (neplati pro ZPR, JRBU a ZR s jednim U) - soucasti oznameni:
« zprava o hodnoceni nabidek (ne u opakovaného vybéru, pokud
neprobéhlo nové hodnoceni)

* vysledek posouzeni splnéni podminek ucasti vybr. D obsahujici:
» seznam dokladti, kterymi byla prokazana kvalifikace vybr. D
* u profesni zpus. (mimo VOR), ek. a tech. kval. — tidaje tykajici se
vybr. D rozhodné pro jejich prokazani

* seznam dokladt a vzorkt, pokud byly podminkou pro uzavreni
smlouvy dle § 104

» vysledek zkousek vzorkti, pokud vyhrazeny dle § 104
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e po uplynuti zakazu uzavtit smlouvu dle § 246
* kontraktacni povinnost (bez zbytecneho odkladu)
* neni specifikovan presny postup uzavreni smlouvy

» smlouva musi odpovidat zad. podminkam a nabidce vybraného
dodavatele (8§ 51 + 124)

* musi byt uzavrena pisemneé (8 51)
¢ Z muiZe vylouéit vybraného U, pokud neuzavie smlouvu

« Z musi vyloudit vybraného U, pokud zjisti dle dokladii o skutecnych
majitelich existenci stretu zajmt

» v pripadé vylouceni -> moznost uzavieni smlouvy s dalsim uchazecem
v poradi (8 125) - pokud by vylouceni vybraneho dodavatele
znamenalo podstatné ovlivnéni vysledku ZR— nutno pfepoditat (nové
hodnoceni) — postup 1ze opakovat az do posledniho tcastnika v poradi

e oznameni o vysledku ZR (8§ 126) — do 30 dnii od uzavieni smlouvy
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> ZRUSENI 7R (§ 127)

» Povinné zruSeni — nezbyl Zadny uicastnik zadavaciho fizeni

» Nepovinné zruseni:

a) pocet ticastniku je nizsi neZ minimalni pocet stanoveny v ZD
nabidku/predbéznou nabidku/feseni poda mensi nez stanoveny
minimalni pocet

b) zanikne tcast vybranému dodavateli po jeho vylouceni

c) odpadly diivody pro pokracovani v dusledku podstatneé zmény
okolnosti, ktera nastala po zahajeni ZR a kterou Z jednajici s f4dnou
peci nemohl predvidat a ani ji nezptisobil

d) v prubéhu ZR se vyskytly diivody hodné zvlastniho zretele, vcetné
duvodu ekonomickych, pro které nelze po Z pozadovat, aby
pokracoval, bez ohledu na to, zda je Z zptisobil ¢i nikoliv

e) Z neobdrzel dotaci, z niz méla byt VZ zcela nebo castecné uhrazena

f) vybrany dodavatel v ZR obsahujicim soutéz o navrh piedlozil
nabidku pro zadavatele ekonomicky nepfijatelnou
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g) sejedna o ZR, které Z zahijil, i kdyZ k tomu nebyl povinen
h) je v ZR jediny ucastnik - pouze do doby odeslani oznameni o vybéru
dodavatele

> IRBU lze zrusit bez dal$ich podminek — nutno sdélit déivod zruseni
» pri zadavani sektorové VZ —i bez naplnéni zakonnych duavodd,
pokud si to vyhradil v ZD — oznami a uvede odtvodnéni

» OZNAMENI O ZRUSENI (§ 128):
* pisemné sdeleni vsem U do 3 prac. dnu od rozhodnuti
* do 30 dnt od zruseni do VVZ/TED
e neplati pro JRBU
« analogicky pii zruseni UOHS (od okamziku, kdy se Z dozvi o nabyti
pravni moci)
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e 8211/1 — komunikace:
* pisemneé
* ustné, neni-li vylouceno, pokud je obsah dostatecneé zdokumentovan,

napr. zapisy, zvukovymi nahravkami, souhrnem hlavnich prvka
komunikace

 §211/3 - povinna el. komunikace — od 18.4.2017/18.10.2018 (stanoveny
vyjimky z tech. dtivodli a ochrany informact)

* povinnost oznaceni datoveé zpravy el. podpisem (8 211/5) — vyjimka DS a
el. nastroj

e §8211/6 — doruceni do DS okamzikem dodani! (x z.¢. 300/2008 Sb.)
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e zadavatel nesmi umoznit podstatnou zménu zavazku bez provedeni
nového ZR, neni-li dale stanoveno jinak

e podstatnou zménou se rozumi (§ 222 odst. 3):

* umozneni ucasti jinych dodavateltt nebo ovlivneni vybéru
dodavatele, pokud by ptivodni zadavaci podminky odpovidaly této
zmene

« zmeéna ekonomické rovnovahy zavazku ze smlouvy ve prospéch
vybraného dodavatele

* vyznamne rozsifeni rozsahu plnéni VZ

e kriteria z rozs. ESD C-454/06 pressetext Nachrichtenagentur z
19.6.2008

« obdoba § 82 odst. 7 ZVZ (formulacné vSak ¢astecné odlisSna)
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1. Zmény vyhrazené predem v zadavacich podminkach dle § 100:
a) vyhrazené ,zmény” zavazku - 8 100 odst. 1 + § 222 odst. 2
b) opcni pravo - 8 100 odst. 3 + § 66

2. Exlege povolené (nepodstatné) zmény dle § 222 (a § 64):
a) zamena polozek v soupisu stavebnich praci — odst. 7
b) dodatecna plnéni (technické a ekonomické dtivody) — odst. 5
c) nepredvidané situace — odst. 6
d) de minimis — odst. 4
e) dodateéné dodavky zadavané v JRBU - § 64 pism. b)

f) ad hoc posouzeni podstatné zmény (kritéria rozs. pressetext) —
odst. 3
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e 8100 odst. 1:

,Zadavatel si nize v zadavaci dokumentaci vyhradiemmzavazku ze
smlouvy na v@jnou zakazku nebo ramcoveé dohody, pokudgsdminky
pro tuto zrénu ajeji obsahjednoznané vymezeny a zéna nengni
celkovou povahu vejné zakazky. Takova Zna se nize tykat rozsahu
dodavek, sluzeb nebo stavebnich praci, ceny nefpchjiobchodnich nebo
technickych podminégk.

« dle §222 odst. 2 nejde o podstatnou zméeénu

* povinnost zapocist do pfedpokladané hodnoty (8§ 16 odst. 3)

* v zaddvaci dokumentaci/smluvnich podminkach je tfeba stanovit:
a) kdy muze ke ,,zméné” dojit
b) jakym zptisobem se zavazek ,,zméni”
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 jaké zmény vyhrada pokryva?

* jde o posun oproti ZVZ? v urcité mife mozna jiZ nyni (inflacni
dolozka, vypoctoveé vzorce)

e coznamena pojem ,jednoznacne vymezeny” (clear, precise and
unequivocal review clauses)? — ¢im presnéji vymezeny, tim jisté€jsi
* DZ - konzervativni vyklad:

» Lypickym prikladem takove vyhrazené zmeény je inflacni dolozka. Je-li
inflacni dolozka jakozto (i) zména tykajici se nabidkové ceny soucdsti smlouvy na
vefejnou zakdzku, (i) podminky (nap¥iklad pokud inflace vyhldsend Ceskym
statistickym uradem presahuje X %) i obsah zmény (nabidkovd cena se navysi o stejné
procento jako vyhlasena inflace) jsou v zadavacich podminkdch na verejnou zakdazku
jednoznacné vymezeny a (iii) inflacni dolozka neméni celkovou povahu verejné
zakdzky (predmét verejné zakazky ziistava nezménén), je zadavatel oprdvnén ji
uplatnit, respektive za takove podminky je mozno zménit cenu za plnéni verejné
zakdzky, aniz by byl zadavatel povinen provést nové zadavaci ¥izeni.”
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zména verejné zakazky vs zména zavazku:

* nadpis cl. 72 smérnice 2014/24/EU (rtizné jazykové verze):
o CZ: Zmény smluv na verejné zakazky v dobé jejich trvani
» EN: Modification of contracts during their term
» DE: Auftragsinderungen wihrend der Vertragslaufzeit

» PL: Modyfikacja uméw w okresie ich obowigzywania (1. Zamowienia 1
umowy ramowe mozna modyfikowac...)

* ustanoveni resi spiSe jakékoliv zmény VZ bez ohledu na civilnépravni
narodni dopad

« Tfada pripadu (v¢. inflacni doloZky uvadéné v DZ) jde o zménu VZ, ale
nikoliv 0 zménu zdvazku (resp. muizZe to byt sporné)

e podstatny dopad — povinnost uverejnéni dle zakona o registru smluv
(acinnost zmeény), resp. 8§ 219 ZZVZ
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« priklady:
e inflacni dolozka (neni zména zavazku)

* tzv. méfeny kontrakt, resp. zadani dle modeloveho pfipadu a
fakturace dle skutecneého objemu plnéni (neni zmeéna ale stanoveni ceny)

* tzv. smluvni opcni pravo (jistd koupé 100 ks, vyhrada dalsich 100 ks, soutéz
na celek —200 ks)

* posun doby plnéni na zakladé definovanych podminek (napf. konkrétni
podminky ci alespon zvlasté neptiznivé klimatické podminky)

e zamena urcitych komponentt za tytéz nové generace (nutno presne
specifikovat)

* jsou mozné ,o0dvaznéjsi” vyhrady zmén (review clauses = revize)?
* jde zejména o to, zda jsou pripustné zmeny, ktere vyzaduji urcitou
dohodu stran = skutecnou zménu zavazku???
* napft. variace dle FIDIC ???

Sitira hia www.mt-legal.com



M| T RS

* preambule smérnice, odst. 111:

e ,Meélo by se upresnit, Ze dostatecné presné formulovand ustanoveni
0 zméndach ci opcnich pravech mohou naptiklad stanovit indexaci cen nebo
zajistit, aby mnapriklad telekomunikacni zatizeni, které ma byt doddno
v_prubehu urcitého obdobi, bylo nadale vyhovujici, a to i v pripadeé zméeny
komunikacnich protokolii nebo jinych technologickych zmén. V ramci téchto
dostatecné presné formulovanych ustanoveni by mélo byt také mozné stanovit
takové upravy smlouvy na verejnou zakdzku, které jsou nutné z diitvodu
technickych obtizi, jez se vyskytly pri provozu ci udrzbé. Mélo by se rovnéz
pripomenout, zZe ve smlouveé na verejnou zakazku by napriklad mohla byt
zahrnuta bézna udrzba a rovnez mimoradne udrzbarske zasahy, které by
mohly byt nutné za ucelem zajisténi nepretrzitosti verejné sluzby.”

 skutecné preambule mluvi jen o ,matematicky definovanych”
zménach???
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 meéreny kontrakt:
 rozsudek SD EU C-19/00 SIAC Construction (18.10.2001):

,9. This contract was a measure-and-value contract, under which the quantities
estimated for each item are set out in the bill of quantities. For this type of contract,
the tenderer completes the bill of quantities by filling in a rate for each item and a
total price for the estimated quantity. The price payable is determined by measuring
the actual quantities on completion of the work and valuing them at the rates
quoted in the tender.”

,38. The mere fact that an award criterion relates to a factual element which will be
known precisely only after the contract has been awarded cannot be regarded as
conferring any such unrestricted freedom on the adjudicating authority.”

« rozsudek NS CR sp.zn. 23 Cdo 746/2010 (28.04.2011):

Jestlize totiz slo o naplnéni predvidaného ujednani se stanovenymi prdvnimi
diisledky, nemohlo jit o jednostrannou zménu smlouvy, a tudiz nemusela byt
splnéna podminka souhlasu druhé strany se zménou prikonu tepla a zménou
fakturované ceny.
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e obdoba stavajicitho 8 23 odst. 7 pism. b) ZVZ a § 99 ZVZ
o ZZVZjiz pojem ,opcni pravo” nepouziva, oznaceno jako ,noveé
stavebni prace a sluzby poskytnuté tymz dodavatelem”
 moznost vyhrazeni v zadavacich podminkach, pokud:
* PH nového plnéni <30 % PH VZ
* v ZD je uvedena predpokladana doba a rozsah poskytnuti opce
e jsou splnény podminky pro JRBU dle § 66:

* jde o opakovani obdobnych sluzeb ci st. praci jako v ptivodni
VZ a puvodni VZ odpovidajici

ptivodni ¥izeni zahajeno oznamenim ve VVZ & na profilu (ZPR)
PH opce zahrnuta do celkové PH (8 16 odst. 3)

zahajeni JRBU do 3 let od uzav¥eni ptivodni smlouvy

* cena opce <30 % PH a 30 % vysoutézené ceny puvodni VZ
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e podminky pouziti:
,Za podstatnou zménu zdvazku ze smlouvy dle odstavce 3 na verejnou zakazku,
jejilmz predmeétem je provedeni stavebnich praci, se nepovaZzuje zaména jedné nebo
vice polozek soupisu stavebnich praci jednou nebo vice polozkami, za predpokladu
ze

a) nove polozky soupisu stavebnich praci pfedstavuji srovnatelny druh
materialu nebo praci ve vztahu k nahrazovanym poloZzkam,

b) cena materidlu nebo praci podle novych poloZek soupisu stavebnich praci je ve

vztahu k nahrazovanym polozkam stejna nebo nizsi,

c) materidl nebo prace podle novych polozek soupisu stavebnich praci jsou ve

vztahu k nahrazovanym polozkdm kvalitativné stejné nebo vyssi a

d) zadavatel vyhotovi o kazdé jednotlivé zaméné prehled obsahujici nove

poloZzky soupisu stavebnich praci s vymezenim polozek v puvodnim soupisu

stavebnich praci, které jsou takto nahrazovany, spolu s podrobnym a srozumitelnym

odiivodnénim srovnatelnosti materidlu nebo praci podle pismene a) a stejné nebo

vyssi kvality podle pismene c).”

e vloZeno do ZZVZ v PS PCR nad ramec smérnice (konkretizace § 222/3)

Sitira hia www.mt-legal.cam




nejvice pfipomina dosavadni § 23 odst. 7 pism. a) ZVZ, avsak bez
podminky nepredvidanosti; neprovadi se jiz v JRBU

podminky:

nezbytné dodatecné stavebni prace, dodavky nebo sluzby
cenovy narust (nahrazeni ¢i rozsireni) do 50 % ptivodni, resp.
indexovane hodnoty (ZZVZ kumulativné — smeérnice jednotlive)

nelze zmeénit dodavatele z ekonomickych nebo technickych diivodi
(zejm. souvisejicich se slucitelnosti i interoperabilitou se
zafizenimi, sluzbami ¢i instalacemi pofizenymi v ptivodnim fizeni)
zmena dodavatele by zpuisobila znacne obtize nebo podstatné
zvysSeni nakladt

nesmi meénit celkovou povahu VZ

nekteré podminky pouziti spolecné s § 222 odst. 6 — viz dale!
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* navazuje na dosavadni § 23 odst. 7 pism. a) ZVZ, avsak bez podminky
tech. a ekon. obtizi; neprovadi se jiz v JRBU
 podminky:
* zmeéna vznikla v dusledku dtivodiy, které zadavatel jednajici
s nalezitou péci nemohl predvidat
* cenovy narust (nahrazenti ¢i rozsifeni) do 50 % puvodni, resp.
indexované hodnoty (ZZVZ kumulativné — smérnice jednotlive)
* nesmi menit celkovou povahu VZ

e odst. 109 preambule smernice: ,Pojem nepiedvidatelné okolnosti se tijkd okolnosti,
jez nemohl verejny zadavatel predpokladat ani pres primérené peclivou ptipravu zadavaciho
fizeni na piivodni verejnou zakazku pri_zohlednéni jemu dostupnych prostiedkii, povahy a
vlastnosti konkrétniho projektu, osvédcenych postupii v dotcené oblasti a potieby zajistit vhodny
pomér_mezi_zdroji vynakladanymi _na pripravu zaddni verejné zakdzky a jeji odhadovanou
hodnotou.”

* nekteré podminky pouZiti spolecné s § 222 odst. 5 — viz dale!
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e povoleny rozsah zmén:
 limity do 50 % dle odst. 5 a 6 jsou samostatné
« avSak dle § 222 odst. 9 nesmi celkovy cenovy narust presahnout
30 % puavodni (tj. pfipadné indexované) hodnoty
* pri vypoctu 30 % limitu se odecitaji v souvislosti s rozsifenim
neprovedena plnéni (ne jakakoliv)
* do limitu se nepocita limit de minimis (viz dale - § 222 odst. 4)
* do celkoveho rozsahu se dle 8 273 odst. 6 zapocitavaji zmeny
provedené dle 8 23 odst. 7 pism. a) ZVZ
e povinnost uverejnéni ve VVZ/TED:
* do 30 dnii od provedeni zmény
* novy formular ,Ozndmeni zmény” - je nutno uvést, zda jde o
zmenu dle odst. 5 ¢i 6 a strucne odtivodnéni
* uverejneni v TED by se meélo fidit PH ptivodni VZ (nikoliv
hodnotou zmeény)
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* nejvetsi zasah do dosavadniho systému — zména bez nutnosti
naplnéni podminek a zdtivodnovani
 podminky:
« zména (kumulativné) do 10 % (dod. a sl.)/ 15 % (st. prace) ptavodni,
resp. indexované hodnoty zavazku (nezavisle na § 222 odst. 5 a 6!)
* nesmi prekrocit limit pro nadlimitni VZ
* nesmi meénit celkovou povahu VZ (odst. 109 preambule smeérnice:
... zména povahy verejne zakdzky, naptiklad kvuli nahrazeni stavebnich
pract, doddavek nebo sluzeb, které maji byt poskytnuty, jinym plnénim,
nebo kvuli zasadni zméné typu verejné zakazky ...”
* pojem ,zména”:
* DZ:zameéna 1 ks kancelarského nabytku z 10 ks za jiny; nikoliv ale
zaména automobilu za lod (méni celkovou povahu VZ)
* je mozné takeé rozsireni? — zrejme ano, ale DZ nezminuje (odst. 107
preambule: zmény hodnoty do urcite vyse)
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* kritéria z rozs. ESD C-454/06 pressetext Nachrichtenagentur z
19.6.2008

obdoba 8§ 82 odst. 7 (formulacné vsak castecne odlisna)

* pouZije se pro jine zmeny, ktere nelze podradit pod odst. 4, 5, 6 nebo 7
- Zejmena samostatné meéneprace, zmeny kvalitativni, zmény
smluvnich podminek ¢i jejichz hodnotu je obtizne vyjadrit apod.

3 moznosti:

* ovlivnéni ucasti v fizeni nebo ovlivnéni vyberu dodavatele
* zmeéna ekonomickeé rovnovahy ve prospéch vybraného dodavatele
* vyznamne rozsifeni rozsahu plnéni VZ (vztah k odst. 3, 5a 677??)

nadale chybi tzv. generalni klausule (,,... pokud maji podstatné odlisnou
povahu nez puvodni zakdazka, a v dusledku toho prokazuji villi smluvnich
stran znovu sjednat zakladni podminky této zakazky ...")

* smernice zprisnila znéni oproti rozsudku (povazuji se vs mohou byt...)
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» MOZNOST VYPOVEDI/ODSTOUPENI ( § 223)
e pravo muZe Z vyuzit, a to bez zbytecného odkladu poté, co zjisti zZe:

a) nelze pokracovat bez provedeni podstatné zmény smlouvy
b) smlouva neméla byt uzaviena
- vybrany D mél byt vyloucen z ticasti v ZR
- wybrany D pred zadanim VZ predlozil udaje, dokumenty, vzorky
nebo modely, které neodpovidaly skutecnosti a mély nebo mohly
mit vliv na vybér dodavatele

- wybér D souvisi se zdvaznym porusenim povinnosti clenského
statu ve smyslu cl. 258 Smlouvy o fungovani Evropské unie, o
kterem rozhodl Soudni dviir Evropské unie

c) ukonceni podle jinych pravnich predpisti (NOZ atd.)
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