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Novela ZZVZ 2024

prvotni impuls — zvySeni limitt pro VZMR
zvolena forma pozménovacich navrhu
ST 724 - novela z. o upravé nékterych vztah( v oblasti verejné podpory:

« narodni implementace narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU)
2022/2560 ze dne 14. prosince 2022 o zahrani€¢nich subvencich
narusujicich vnitrni trh (Foreign Subsidies Regulation — FSR)

* novelizace rovnéz ZZVZ
legislativni proces:
« 5.9. —jednani gescniho Hospodarského vyboru — 1 PN (limity)
« 18.9. - 2. ¢teni — nacCteno dalSich 6 PN k ZZVZ
 26.9. —jednani gescniho Hospodarského vyboru
 0d22.10. - 3. Cteni
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Novelizace ZZVZ kvuli FSR

« dUvodem je navazani prubéhu zadavaciho fizeni na postupy stanovené pro
oblast VZ ve FSR

* rovnéz obecna uprava navaznosti ZZVZ na nyni Casto pfijimana (pfimo
ucinna) nafizeni EU, ktera obsahuiji urcité povinnosti z hlediska zadavani VZ

» uc€innost 15. dnem po publikaci ve Sbirce zakonu
 FSR - zakladni nastroje:

» povinnost podniku oznamit Komisi spojeni podnikl v pfipadé€, Ze alespon
jeden z nich dosahuje obratu nejméné 500 milion eur a zaroven ve
sledovaném obdobi doslo k poskytnuti souhrnnych finanénich pfispévkul od
tfretich zemi ve vySi pfesahujici 50 miliond eur

* povinnost podniku oznamit Komisi ucast v zadavacich fizenich, pokud
odhadovana vySe vefejné zakazky €ini nejméné 250 miliont eur (6,25 mid.
K¢€) a zaroven finanCni pfispévek od nékteré ze zemi, jez neni Clenem
Evropské unie, Cini ve sledovaném obdobi minimalné 4 miliony eur

« v ostatnich situacich muze Evropska unie zahajit fizeni z moci ufedni i bez
predchozi notifikace
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Novelizace ZZVZ kvuli FSR - § 39

navazani postupu dle ZZVZ na pfimo pouzitelné predpisy EU

§ 39/1. Zadavatel je v prubéhu zadavaciho fizeni povinen dodrzet
stanovené zadavaci podminky. Pokud pravidla pro prubéh
zadavaciho rizeni nejsou stanovena timto zakonem, primo
pouzitelnym predpisem Evropské unie®® nebo zadavacimi
podminkami, uréi je zadavatel v souladu se zasadami podle § 6.

§ 39/2: V pribehu zadavaciho rizeni zadavatel vybira z uc¢astniku
zadavaciho rizeni vybraného dodavatele na zakladé

e) pravidel pro postup zadavatele v zadavacim rizeni stanovenych
pfimo pouzitelnym predpisem Evropské unie>®,

pozn. €. 56 — FSR, nastroj pro mezinarodni zadavani verejnych zakazek, sankéni
narizeni



==,
& -

MINISTERSTVO
PRO MISTNI
ROzVOJ CR

Novelizace ZZVZ kvuli FSR - § 40

zadavaci |huta se prodluzuje o dobu predbézného pfezkumu nebo
hloubkového Setfeni oznamenych zahrani¢nich financnich pfispévku
podle FSR

v této dob& mohou G&astnici ze ZR odstoupit

informaci o zahajeni nebo ukoncCeni hloubkoveého Setfeni zadavatel
odesle ucastnikim ZR bez zbyte€ného odkladu poté, co je o tom
informovan Evropskou komisi

informaci o prodlouzeni zadavaci Ihuty zadavatel na zadost
ucCastnika odesle/uverejnéni na profilu do 5 prac. dni
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Novelizace ZZVZ kvuli FSR - § 46 a 48

« § 46/4: Zadavatel pozada dodavatele, aby ve Ihuté 10 pracovnich dnu
doplnil chybéjici oznameni nebo prohlaseni o zahrani¢nich financnich
prispevcich podle primo pouzitelneho predpisu Evropske unie
upravujiciho zahranicni subvence narusujici vnitini trh®"), pokud nabidka
nebo zadost o ucast tyto doklady neobsahuje.

« § 48/1: Zadavatel muze vyloucit u¢astnika zadavaciho fizeni pouze z
divodu stanovenych timto zakonem nebo z duvodu pro vylouceni nebo
odmitnuti nabidky nebo zadosti o ucast stanovenych primo pouzitelnym
predpisem Evropské unie®®), a to kdykoliv v priubéhu zadavaciho fizeni.

« § 48/8: Vybraného dodavatele zadavatel vylouci z ucasti v zadavacim
rizeni, pokud zjisti, Ze jsou naplnény divody vylouc¢eni podle odstavce 2
nebo muze prokazat naplneni duvodu podle odstavce 3 pism. b) nebo
odstavce 5 pism. a) az c) nebo pokud zjisti, Ze jsou naplnény duvody
pro povinné vylouceni nebo povinné odmitnuti nabidky nebo zadosti o
ucast podle primo pouzitelneho predpisu Evropské unie®®,
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Novelizace ZZVZ kvuli FSR — dalsi ust.

« § 130 - postup dle pfimo pouzitelnych predpist EU i ve zvlastnich
postupech — ramcové dohody, DNS a soutéze o navrh

« § 216 — povinnost uchovavani dokumentace po dobu stanovenou
primo pouzitelnym predpisem EU

« § 248 a 263 — dozor UOHS a moznost uloZeni napravného opatfeni
rovnéz z davodu nedodrzZeni pravidel stanovenych pfimo
pouzitelnym predpisem EU
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Financni limity pro VZMR (PN A)

« dodavky a sluzby — 3 mil. KC
« stavebni prace — 9 mil. KC

« povinnost uverejnit smlouvu na profilu zadavatele — od 1 mil. KC

* vyjimka pro uverejnéni smlouvy - smlouva uzaviena za ucelem zajistovani
bezpecnosti nebo obrany (shodné se z. o registru smluv)
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Legislativhe-technickeé upravy (PN B.1)

§ 2/1 — vypusténi véty o zapisu mezi organizaénimi slozkami CR

§ 48/9 — uprava ve vztahu k poboCkam zahranicCnich a.s. (s ohledem na § 5)
— podstatné je sidlo a.s., nikoliv poboCky

§ 53/4 — veta Ctvrta — oprava terminologie (zjednodusené zadavaci fizeni —
ZPR)

§ 75/1/a) — terminologicka uprava — nové ,vypis z rejstfiku trestd” (u€innost
1.1.2025)

§ 211/9 — uprava doruceni v elektronickém nastroji - okamzik prijeti
datové zpravy na elektronickou adresu adresata datové zpravy v
elektronickém nastroji

§ 218/2/a) — ochrana informaci — doplnéni pfedbéznych nabidek
§ 228 — oprava gramaticky nespravneho tvaru slova (vypis — vypisem)

priloha €. 6, bod F.5 — vyzva k podani nabidek v DNS — odkaz na
pravidla pro hodnoceni nabidek dle § 114 az 118 (dosud jen § 115)
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Centralni zadavani a registr smluv (PN B.2)

« § 9/5 - pouze moznost, nikoliv povinnost uzavrit smlouvu mezi centralnim
zadavatelem a povérujicim zadavatelem

« § 219/5 — naprava neuverejneni smlouvy v registru smiuv:
- reakce na rozh. UOHS-S0285/2022/VZ
* soulad s moznosti soukromopravni napravy dle metodiky DIA

« ,Smlouva se povazuje za uzavienou v zadavacim rizeni, pokud jeji
obsah odpovida obsahu smlouvy, ktera byla uzavrena v zadavacim
Fizeni a byla od po¢atku zrusena z duvodu neuverejnéni v registru
smluv; to plati i v pripade, ze se jedna o smlouvu, ktera nahrazuje
zrusené smlouvy. Za smlouvu odpovidajici obsahu puvodni smlouvy
se pro ucely véty prvni povazuje i smlouva obsahujici oproti puvodni
smlouvé zmény, které jsou nepodstatné podle § 222 odst. 2 az 10.“
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Podlimitni vyjimky a ZPR (PN B.3) (1)

« podlimitni vyjimky (§ 30):
* VZ na dodavky potravin

« VZ zadavana Skolam podle Skolského zakona v pfipadé dodavek
nebo sluzeb zajistovanych zaky v ramci praktického vyucCovani

« VZ zadana na zakladé planovaci smlouvy podle stavebniho
zakona

« VZ zadavana energetickému spoleCenstvi nebo spoleCenstvi pro
obnovitelné zdroje podle energetického zakona jeho ¢lenem za
uCelem souvisejicim se zajisStovanim jeho energetickych potreb

« V/Z, jejimz pfredmétem je sdileni elektfiny ¢lenem spoleCenstvi podle
energetického zakona tomuto spoleCenstvi, sdileni elektfiny lenem
spolecenstvi podle jinému Clenu tohoto spoleCenstvi nebo sdileni
elektriny zakaznikovi mimo spolecCenstvi
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Podlimitni vyjimky a ZPR (PN B.3) (2)

« ZPR — ,neblokovani“ uzavieni smlouvy:

« § 53/7 — zakaz uzavreni smlouvy se neuplatni pfed zahajenim fizeni
0 pfezkoumani ukonu zadavatele (obdobna uprava jako v DNS a u
zakazek na zakladé RD)

« § 254/1/d) — souvisejici moznost podat navrh na ulozeni zakazu
plnéni smlouvy (poruseni ZZVZ a ovlivnéni vybéru)

> UOHS a HV nesouhlas
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Zruseni zakazu paralelnich ZR (PN B.4)

* vypusténi § 51/4 — zakaz zahajeni VZIVQ s obdobnym predmetem
plnéni pred zrusenim puvodniho ZR

c § ?55/1 — souvisejici snizeni kauce pri podani navrhu proti zruseni
ZR — pausalni ¢astka 100 tis. KC (misto 1 % z nabidkové ceny)

> UOHS a HV nesouhlas
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Uverejnovaci povinnosti u VZMR (PN C.1)

§ 217/2 — ,mald“ pisemna zprava u VZMR (VZ neuzavienych v ZR) nad 1
mil. KC - obsah:

« zadavatel, predmét VZ, cena ve smlouvé
« vybrany dodavatel

« zpusob vybéru (pfimé zadani, uzaviena vyzva, oteviena vyzva +
misto uverejnéni vyzvy)

« § 217/6 — moznost nahrazeni uverejnénim udaju ve strojové Citelném
formatu na profilu zadavatele (souvisejici uprava vyhlasky €. 345/2023 Sb.)

« § 217/7 — vyjimky z povinnosti uverejnéni

« ucinnost od 1.7.2025

« § 269/1/e) — sankce za neuverejnéni — ucinnost az od 1.7.2026
> UOHS a HV nesouhlas
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Stret zajma (PN C.2)

« zruSeni § 4b v zakoné €. 159/2006 Sb., o stfetu zajmu
* vlozeni upravy do § 48/8 a § 31/2

* vyloucCeni u€astnika — Clena vlady Ci vedouciho jiného ustredniho uradu
nebo dodavatele, jehoz je skuteCnym majitelem

« vztazeno i na kvalifikaCni poddodavatele, pokud je dodavatel na vyzvu
nenahradi

« omezeni na zadavatele dle § 4/1/c), jimi ,ovladané”“ zadavatele dle § 4/1/e) a
sektorové zadavatele dle § 151/1/b) pod jejich dominantnim vlivem

* moznost vylou€eni, povinnost vylou€eni vybraného dodavatele

U VZMR - zakaz zadat zakazku vySe uvedenému dodavateli, omezeno i zde
jen na zadavatele dle § 48/8; smlouva uzaviena v rozporu je neplatna

> UOHS a HV nesouhlas
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REFORMA UOHS
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Reforma prezkumu UOHS

« vychazi z aktualizovaného programoveého prohlaseni viady
hlavni principy:

» jednoinstancni prezkum v navrhovych vécech

» kolektivni rozhodovani v navrhovych vécech (tficlenné komise)
« zavedeni principu sporného fizeni a projednaci zasady

» soudni pfezkum se IhGtou pro rozhodnuti

« prfezkum ex offo u probihajicich VZ bez automatickeé blokace

podrobnosti viz
https://mmr.qov.cz/cs/ministerstvo/verejine%c2%a0zakazky%c2%a0a%c2%a0el
ektronizace/reforma-prezkumu-verejnych-zakazek

« aktualné projednavani v LRV
» otazka postoje nového ministra MMR?


https://mmr.gov.cz/cs/ministerstvo/verejne%c2%a0zakazky%c2%a0a%c2%a0elektronizace/reforma-prezkumu-verejnych-zakazek
https://mmr.gov.cz/cs/ministerstvo/verejne%c2%a0zakazky%c2%a0a%c2%a0elektronizace/reforma-prezkumu-verejnych-zakazek

DOPAD NSZ DO VZ —

POUZITELNOST DOSAVADNICH
DOKUMENTACI
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Technické podminky VZ na stavebni prace

§ 92 ZZVZ:

(1) Ma se za to, Ze technické podminky jsou stanoveny v podrobnostech nezbytnych pro ucast dodavatele v
zadavacim fizeni, pokud zadavaci dokumentace verejnych zakazek na stavebni prace obsahuje

a) dokumentaci v rozsahu stanoveném vyhlaskou Ministerstva pro mistni rozvoj a

b) soupis stavebnich praci, dodavek a sluzeb s vykazem vymér v rozsahu stanoveném vyhlaskou Ministerstva
pro mistni rozvoj.

(2) Dokumenty podle odstavce 1 mohou byt ¢astecné nebo zcela nahrazeny jinymi poZzadavky na vykon nebo
funkci.

§ 2/1 vyhlasky €. 169/2016 Sb.:
Rozsah dokumentace pro zadani verejné zakazky na stavebni prace

(1) Dokumentaci podle § 92 odst. 1 pism. a) zakona o zadavani verejnych zakazek je dokumentace, ktera
rozsahem odpovida

a) projektove dokumentaci pro provadéni stavby podle vyhlasky o dokumentaci staveb (¢. 131/2024 Sb.),

b) projektové dokumentaci pro provadéni staveb podle vyhlasky o rozsahu a obsahu projektové
dokumentace dopravnich staveb (€. 227/2024 Sb.), nebo

¢) dokumentaci bouracich praci podle vyhlasky o dokumentaci staveb (¢. 131/2024 Sb.).
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Prechodné ustanoveni NSZ (§ 329)

» prechodné obdobi do 30.6.2027

« Vv zadosti o povoleni stavby |ze pouzit projektovou dokumentaci
dle dosavadnich pfedpisu

» pfi zahajeni provadéni stavby Ize pouzit dokumentaci pro
provadéni stavby dle dosavadnich predpisu

« pfi podani zadosti o odstranéni stavby Ize predlozit dokumentaci
bouracich praci dle dosavadnich pfedpisu

» stavebni urad je pfezkoumava dle dosavadnich pfedpisu
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Vykladové stanovisko MMR z €ervna 2024

» dostupné na Portale o VZ MMR
« postup dle dosavadnich predpisu - 4 modelové pripady:
1. smlouva na zhotoveni PD a dokonceni PD pred ucinnosti NSZ
2. smlouva na zhotoveni PD a zahajeni praci na PD pfed ucinnosti NSZ

3. smlouva na zhotoveni PD a zahajeni praci na PD pred ucinnosti NSZ,
prace na zhotoveni DPS po nabyti ucCinnosti NSZ

4. priprava na zahajeni VZ na projektové prace zahajena pred ucinnosti
NSZ, zadani VZ a zahajeni praci na zhotoveni PD az po tomto datu

» z pohledu ZZVZ neni poruSenim ani postup jiny (zahajeni pfipravy PD po
nabyti ucinnosti NSZ i nezahajeni stavby podle dosavadni PD po 30. 6.
2027) — muze byt ale problém z hlediska NSZ



SEKTORALNI PREDPISY
S PRESAHEM DO VEREJNYCH
ZAKAZEK
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Sektoralni predpisy s presahem do VZ

* noveé povinné ohledy

« souvisejici s udrzitelnosti (cirkularni ekonomika, klimaticka neutralita,
energeticka ucinnost ...)

» odolnost + sobéstacnost evropského trhu

« nosnym motivem sektoralnich predpisu je harmonizace té které
komodity na evropském trhu — vefejné zadavani je regulovano
,mimodék-

« Casto podoba nafizeni — jsou pfimo ucinné

« s vyjimkami se aplikuji jen na zadavaci fizeni podle zadavacich smeérnic —
uplatni se ,jen” u nadlimitnich verejnych zakazek

* neuplatni se, zadava-li zadavatel na vyjimku



_zx=g~. | MINISTERSTVO
6 ~=" | PRO MISTNI
ROZVOJ CR

Balicek ,,Fit for 55"

* jedna z ustfednich Casti Zelené
dohody; pfedlozen EK v Cervenci
2021 (aktualizace v planu
RERowerEU)

* reaguje na pozadavek
snizeni Cistych emisi sklenikovych
plynt v Evropé do roku 2030
alespon o 55 %

« soubor navrht pravnich predpisu
EU, které maji uvedeného cile
dosahnout

« vedle néj pokraCuji prace na
prijimani dalSich predpisl z oblasti
ekologie

Mechanismus
uhlikového
vyrovnani

na hranicich
(CBAM)

Revize
smérnice
0 zdanéni

energie

(ETD)

paliva v odvétvi
letecké a

namaoini dopravy
(ReFuelEU a
FuelEU)

Snizovani emisi
z dopravy, budov,
zemédélstvi a
odpadd (ESR)

Reforma systému
EU
pro obchodovani
s emisemi
(EU ETS)

Infrastruktura
pro udrZitelnou
dopravu
(AFIR)

Socialni fond
pro klimaticka
opatfeni
(SCF)

Zdroj: PwC

Revize nafizeni
o sdileném Gsili
(ESR)

Revize
klimatickych cild
v odvétvi
LULUCF
(Nafizeni
LULUCF)

Revize smérnice

o obnovitelnych

zdrojich energie
(RED)

Nafizeni
0 sniZovani emisi
metanu (MERD)

Revize smémice
o energetické
naro¢nosti budov
(EPBD)

Balicek tykajici
se dekarbonizace
trhi
svodikem a
plynem

Emisni normy
CO; pro osobni
automobily a
dodavky
(Cars&Vans CO,
Standards)

Revize smérnice
0 energetické
aéinnosti
(EED)
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Narizeni o ekodesignu (ERSP)

* NARIZENI EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY 2024/1781 ze dne 13. éervna 2024 o
stanoveni ramce pro urceni pozadavkl na ekodesign udrzitelnych vyrobktl a o
zruSeni smérnice 2009/125/ES

» ,ekodesign” = zaclenéni aspektl environmentalni udrzitelnosti do charakteristik
vyrobku a procesU probihajicich béhem celého hodnotového retézce vyrobku

* ,pozadavek na ekodesign” pozadavek na vykonnost nebo pozadavek na informace,
jehoz cilem je zvySeni ekologické udrzitelnosti vyrobku
* ¢l. 58 — ekologické verejné zakazky:
* pozadavky budou stanoveny az na zdkladé provadécich aktda EK
* cilem je podpofit nabidku a poptavku po udrzitelnych vyrobcich spadajicich do
jejich plsobnosti
* moznost odchyleni z divodu ochrany verejného zdravi, poradku a
neprimeérenych technickych obtizi
» pozadavky maji mit podobu technickych specifikaci, kvalifikacnich kritérii,
smluvnich ustanoveni nebo cilll
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Narizeni o stavebnich vyrobcich (CPR)

Navrh NARIZENi EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY, kterym se stanovi harmonizované
podminky pro uvadéni stavebnich vyrobkd na trh, méni nafizeni (EU) 2019/1020 a
zrusuje narizeni (EU) ¢. 305/2011

cilem je vyresit dosavadni identifikované problémy a pfrispét k cilim zelené a digitdlni
transformace, vCetné zajisténi souladu se stavajici i pripravovanou relevantni horizontalni
Upravou zejména v oblasti ekodesignu udrzitelnych vyrobk( a energetické narocnosti
budov

cl. 84 — zelené verejné zakazky:
» pozadavky budou stanoveny aZ na zdkladé provadécich aktd EK

* budou stanovovat minimalni povinné pozadavky na ekologickou udrzitelnost
stavebnich vyrobk(; cilem je podpofit nabidku a poptavku po nich

» zfejmé budou platit jen po nakup stavebnich vyrobku, ne zadavani stavebnich praci!

* moznost odchyleni z ddvodu ochrany verejného zdravi, poradku a nepfimérenych
technickych obtizi

* EP navrhuje mj. pripusténi vyuziti ekoznacek jako hodnoticiho kritéria
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Net Zero Industry Act (NZIA)

« NARIZENi EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY 2024/1735 ze dne 13. éervna 2024, kterym se zfizuje ramec
opatieni pro posileni evropského ekosystému vyroby produktt technologii pro nulové Cisté emise (akt o
primyslu pro nulové Cisté emise)

* cilem EK je posilit odolnost a konkurenceschopnost vyroby cistych technologii v EU a ucinit evropsky

Vvevys

energeticky systém bezpecnéjsi  a udrzitelnéjsi
* (Cl. 25 - prispévek k udrzitelnosti a odolnosti pri zadavacich fizenich:
* minimalni environmentalni pozadavky
* budou stanoveny v provadécim aktu Komise
* Gcinnost u centralnich zadavatel(/zakazek drazsich nez 25 mil EUR — spolu s aktem
* ucinnost v ostatnich pripadech od 1. ¢ervence 2026

» doplrikova kritéria u stavebnich verejnych zakazek/koncesi - aplikovatelna od 1. ¢ervence 2024,
povinné alespon jedna z podminek

* socialni/zaméstnanecké aspekty
* kyberneticka bezpecnost
* smluvni pokuta za pozdni dodani
* kritéria odolnosti
» Komise bude hodnotit zavislost dodavek v EU na jednom zdroji, napt. Ciné
* vysledek v provadécim aktu
* pokud vysoka nebo zvysujici se zavislost — povinné smluvni podminky
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Sektoroveé predpisy pracovne pravniho razu

. smérnice 2023/970/EU "o rovhém odménovani muzu a Zzen"
o Cl. 24 — povinnost stejné odmény v ramci VZ a koncesi

o moznost vylouceni ze zadavaciho fizeni pri poruseni (rozdil > 5 %), prip. ukonceni
smlouvy

o transpozice do 7. 6. 2026

. smérnice 2022/2041/EU "o pfimérenych minimalnich mzdach v EU"

o €l. 9 - povinnost clenskych statl prijmout vhodna opatfeni k dodrzovani
povinnosti tykajicich se mezd dodavateli a poddodavateli ve verejnych zakazkach

o transpozice do 15. 11. 2024

. smérnice 2022/2381/EU ,women on board“

o €l. 8(3) - povinnost Clenskych statd zajistit dodrZzovani povinnosti stanovenych
smérnici kdtovanymi spolecnostmi pfi plnéni verejnych zakazek a koncesi

o transpozice do 28. 12. 2024



NARODNI STRATEGIE
VEREJNEHO ZADAVANI
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Narodni strategie verejného zadavani

priorita 3

@ ENVIRONMENTALNE
A SOCIALNE ODPOVEDNE
VEREINE ZADAVANI




AkeEni plan udrzitelného nakupovani |.
Minimalni standardy OVZ

stavby (pozemni a liniové)

zajisténi ostrahy administrativnich objektu: vylouceni MNNC a dUstojné pracovni
podminky

zajisténi ekologického Gklidu: dustojné pracovni podminky, zapojeni OZP,
ekologicky setrny uklid

dodavky potravin/zajisténi stravovaci sluzby: ekologické, socialni a etické aspekty,

podpora MSP

kancelarsky papir: ekologickeé aspekty - Ekoznacka EU (Ecolabel) Teze
kancelarské potreby: ekologické aspekty pro jednotlivé predméty Z_E

a materialy

zajisténi akci, véetné obcerstveni: checklist s environmentalnimi, )
socialnimi a etickymi aspekty S


https://portal-vz.cz/komodity/akcni-plan-udrzitelneho-nakupovani-apun/
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Minimalni standardy APUN ve stavebnictvi

» E kritéria — vazba na taxonomii EU

» S kritéria:
« férové podminky v dodavatelském retezci
« dodrZovanich pracovné pravnich predpisu
» dodrzovani bezpecnosti prace
» splatnost faktur 30 dnu
« férové odménovani zaméstnancu
« participace, komunikace

« pozadavky na dokumenty a doklady, resp. informace pro nefinancni
reporting spolecnosti

» Pracovni skupina Narodni strategie VZ pro stavebnictvi
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Narodni strategie verejného zadavani

N\ priorita 8
=/ VEREINE ZAKAZKY
VE STAVEBNICTVI



il

Opatreni

Analyza existujici praxe a navazujici vyvoj
a sprava metodik a vzoru

Metodika pro integraci principu udrzitelnosti
(ESG a taxonomie) do verejnych zakazek
Ve stavebnictvi

Skoleni zadavatelQ, projektantt a dodavatelt

Analyza existujici smluvni praxe a pracovni
skupina pro smluvni podminky Metodika
pro Contract Management




ESG, EU TAXONOMIE
A VEREJNE ZAKAZKY
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ESG a EU Taxonomie

ESG (environmental, social, governance)

« ,méfena udrzitelnost"

« soubor pravnich aktd EU tykajici se tzv. nefinanéniho vykaznictvi podniku
EU Taxonomie

« pravni akty EU pro urCeni, které Cinnosti jsou povazovany za udrzitelné

ESG a EU Taxonomie neni povinna, ale
» naplnéni muze mit zasadni vliv na financovani
» nékteré aspekty (DNSH) jsou jiz nyni vyzadovany v pripadé dotaci EU
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Udrzitelnost v EU - zakladni pravni vychodiska

* 17 cild udrzitelného rozvoje OSN (Sustainable Development Goals, SDGs) (2015)
* Parizska dohoda o zméné klimatu (2015)

o zdvazek udrZet narlst pridmérné globalni teploty vyrazné pod 2 °C ve srovnani
s Urovni pred primyslovou revoluci a Usili udrzet ji pod 1,5 °C

e Zelend dohoda pro Evropu (2019)
o sdéleni EK (soft-law)
o prvni klimaticky neutralni kontinent do roku 2050

* Evropsky pravni ramec pro klima (nafizeni EP a Rady (EU) 2021/1119, kterym se
stanovi ramec pro dosazeni klimatické neutrality)

o zavazny cil klimatické neutrality v EU do roku 2050 (celounijni emise
a pohlcovani sklenikovych plynt musi byt vyrovnané)

o alespon o 55 % méné emisi sklenikovych plyn( do roku 2030 oproti roku 1990
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Pravni predpisy v oblasti EU Taxonomie

nafizeni o taxonomii - NARIZENI EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY (EU) 2020/852 ze
dne 18. Cervna 2020 o zfizeni ramce pro usnadnéni udrzitelnych investic a o zméné
narizeni (EU) 2019/2088

stanoveni technickych screeningovych kritérii:

e climate delegated act -
nafizeniKomise 2021/2139 (novely 2022/1214 a 2023/2485):

= zmirnovani zmény klimatu (mitigace)
= pfizplisobovani se zméné klimatu (adaptace)
* environmental delegated act - narizeni Komise 2023/2486:
= udrzitelné vyuzivani a ochrana vodnich a moiskych zdroji
= prechod na obéhové hospodarstvi
= prevence a omezovani znecisténi

= ochrana a obnova biologické rozmanitosti a ekosystému
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EU Taxonomie

 ¢l. 3 nafizeni (EU) o taxonomii (2020/852):
* hospodarska Cinnost se kvalifikuje jako environmentalné udrzitelna, pokud:

e vyznamné prispiva k jednomu nebo vice environmentdlnim ciliim

* vyznamné neposkozuje Zadny z dalSich environmentalnich cild (DNSH)

* je vykonavana v souladu s minimalnimi socidlnimi zarukami

* splnuje technicka screeningova kritéria (TSK)

* environmentalni cile (¢l. 9 nafizeni o taxonomii):
e zmirnovani zmény klimatu (mitigace)
* pfizplsobovani se zméné klimatu (adaptace)
 udrZitelné vyuzivani a ochrana vodnich a morskych zdroju
e prechod na obéhové hospodarstvi
e prevence a omezovani znecisténi

* ochrana a obnova biologické rozmanitosti a ekosystém
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EU Taxonomy Compass (1

w' @ M [ £ Taxonomy Compass ® = a X
< @« ¢ EU Taxonomy Compass Zavfit kartu [CU“:W) lonomy-compass A uh] 9= ] o
m EC.EUFOPB eu
— a o
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EU Taxonomy Compass (2)

e @ MO [ U Taxonomy Compass x [+ _ a X

<~ C %) https;//ec.europa.eu/sustainable-finance-taxonomy/taxonomy-compass A w

Substantial contribution criteria Do no significant harm criteria

1. Where main road elements (binder course, surface course or

concrete slabs) are demolished or removed, the preparing for re- Climate mitigation v
use(125) or recycling('2%) of the non-hazardous waste generated

onsite is 100% (by mass in kilogrammes), excluding

backfilling('27). This excludes naturally occurring material referred

to in category 17 05 04 in the European List of Waste established Climate adaptation v
by Commission Decision 2000/532/EC.

2. Where the road elements (binder course, surface course and

concrete slabs) are newly installed after demolition or removal, Water v
including any roads which are built on a temporary basis for the

purpose of carrying out the maintenance works, at least 50% (by

mass in kilogrammes) of the structural road elements used are re-

used or recycled materials or non-hazardous industrial by- Pollution prevention
products.

3. The re-used or recycled materials are not moved over distances

greater than 2.5 times the distance between the construction site Biodiversity v
and the nearest production facility for equivalent primary raw

materials, to avoid that the use of re-used or recycled materials

leads to higher CO, emissions than the use of primary raw

materials.
4. Where newly installed, the binder course has a service lifetime - Minimum safegua rds ™
ol b bl A e [ 128)
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Minimalni socialni zaruky
 ¢l. 18 nafizeni (EU) o taxonomii (2020/852):
e soulad s pokyny OECD pro nadnarodni spolecnosti

* obecnymi zasadami OSN v oblasti podnikani a lidskych prav

e vCetné zasad a prav stanovenych v osmi zakladnich umluvach uvedenych v
Deklaraci Mezinarodni organizace prace o zasadach a zakladnich pravech pfi
praci a v Mezinarodni listiné lidskych prav

* povinnost dodrzet zasadu ,vyznamné neposkozovat” socialni cile dle ¢l. 2(17)
natizeni (EU) 2019/2088 - reseni nerovnosti, socidlni soudrznost, socidlni integrace,
pracovnépravni vztahy, lidsky kapital nebo hospodarsky ci socialné znevyhodnéné
komunity



e >

3’.

MINISTERSTVO
PRO MISTNI
ROzVOJ CR

Priklad technickych screeningovych kriterii (1)

 environmental delegated act, pfiloha €. 1, bod 3.4 — Udrzba silnic a dalnic

* vyznamny prispévek” k prechodu na obehové hospodarstvi + zdsada DNSH u ostatnich
environmentalnich cil(

* vyznamny prispévek:

1. V pfipadé demolice nebo odstranéni hlavnich silni¢nich prvk( (loZzné vrstvy, povrchové vrstvy
nebo betonovych desek) se 100 % (hmotnostnich v kilogramech) odpadu neklasifikovaného jako
nebezpecny vzniklého na misté pripravi k opétovnému poutziti nebo recyklaci kromé zasypavani.
To nezahrnuje prirozené se vyskytujici material uvedeny v kategorii 17 05 04 v evropském
seznamu odpad( stanoveném rozhodnutim 2000/532/ES.

2. Pokud po demolici nebo odstranéni nasleduje nova instalace hlavnich silni¢nich prvk( (lozné
vrstvy, povrchové vrstvy nebo betonovych desek), a to i na silnicich, které jsou vybudovany
docasné pro provedeni udrzby, predstavuji alespon 50 % (hmotnostnich v kilogramech)
pouzitych strukturdlnich silniénich prvk( opétovné pouZité nebo recyklované materidly nebo
primyslové vedlejsi produkty, které nejsou klasifikované jako nebezpecné.

3. Opétovné pouzité nebo recyklované materialy nejsou prepravovany na vzdalenosti vétsi nez
2,5nasobek vzdalenosti mezi stavenistém a nejblizSim vyrobnim zavodem pro rovnocenné
primarni suroviny, aby se zamezilo tomu, Ze pouziti opétovné pouzitych nebo recyklovanych
materiall povede k vy$sim emisim CO2 nez pouziti primarnich surovin.
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Priklad technickych screeningovych kriterii (2)

« environmental delegated act, ptiloha ¢. Il, bod 3.4 — Udrzba silnic a dalnic

* vyznamny prispévek” k prechodu na obehové hospodarstvi + zdsada DNSH u ostatnich
environmentalnich cil(

e vyznamny prispévek:
4. Zivotnost nové polozené lozné vrstvy nesmi byt krat$i nez 20 let.

e 5. Pouziti primarnich surovin pro vybaveni silnic se minimalizuje pouzivanim sekundarnich
surovin. Provozovatel cinnosti zajistuje, aby u kovl, napr. u systémul ocelovych zabran,
pochdzelo z primarnich surovin maximalné 30 % materidlu. Prahova hodnota se vypocita
odectenim druhotnych surovin od celkového mnozstvi kazdé kategorie materialu pouzitého v
dile, méreného jako hmotnost v kilogramech. Pokud nejsou k dispozici informace o obsahu
recyklovaného materidalu ve stavebnim vyrobku, pocita se, Ze vyrobek obsahuje 100 %
primdrnich surovin. Aby se respektovala hierarchie zplUsobl naklddani s odpady, a tedy
uprednostnilo opétovné pouziti pred recyklaci, zapocitavaji se stavebni vyrobky opétovné
pouZzité na misté, v€etné téch, které obsahuji materialy, které nejsou odpadem, jako vyrobky s
nulovym obsahem primarni suroviny.
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Priklad technickych screeningovych kriterii (3)

Zasada DNSH

1) Zmirnovani zmény klimatu

* Predklada se plan zmirnéni dopravnich zacp, ktery bude realizovan béhem udrzbarskych praci.
2) Prizplisobovani se zméné klimatu

« Cinnost spliiuje kritéria stanovend v dodatku A této pfilohy.

3) Udrzitelné vyuzivani a ochrana vodnich a mofskych zdroju

« Cinnost spliiuje kritéria stanovend v dodatku B této pfilohy.

5) Prevence a omezovani znecisténi

* Prijimaji se opatreni ke snizeni hluku, prachu a emisi znecistujicich latek pfi stavebnich nebo udrzbarskych
pracich. Pti vybéru typl povrchl vozovek se uprednostnuji povrchy vozovek s nizkou hluénosti v souladu s
komplexnim kritériem B7 ,,minimalni poZadavky na konstrukci vozovek s nizkou hluénosti“ Kritérii EU pro
zaddvani zelenych verejnych zakazek v oblasti projektovani, vystavby a udrzby silnic, s tim, Ze povrchy s
nizkou hluc¢nosti se povazuji za prioritu pro vSechny silnice, na néz se vztahuje smérnice 2002/49/ES.

6) Ochrana a obnova biologické rozmanitosti a ekosystémtu

« Cinnost splfiuje kritéria stanovena v dodatku D této pfilohy.
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Smeérnice o podavani zprav podniku o udrzitelnosti (CSRD)

e CSRD byla a dale bude transponovana do zakona o ucetnictvi, zakona o auditorech a
zakona o podnikani na kapitalovém trhu

e postupny vznik povinnosti nefinancniho reportingu:

2024 (publikace zpravy v roce 2025) - velké spolecnosti vefejného zajmu
nad 500 zaméstnanci

2025 (publikace zpravy v roce 2026) - velké spole¢nosti, které splni 2 ze 3
kritérii:

* nad 250 zaméstnancd

e obrat nad 1 mld. K¢

* rozvaha aktiv nad 500 mil. K¢

2026 (publikace zpravy v roce 2027) - kétované malé a stredni podniky (SMEs)
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Dopad ESG/EU Taxonomie do VZ

* ESG/EU Taxonomie neni obecné povinna

e povinnost ESG vykaznictvi se postupné rozsiruje

* ESG

rating (podil udrzitelnych cinnosti) spolec¢nosti mize mit zasadni vliv na

moznosti financovani, vyddvani zelenych dluhopis( atd.

* do podilu Cinnosti se zapocitavaji téz poddodavatelé — postupné se pozadavky
propisSi do poddodavatelského retézce

* pro verejnou spravu/verejné zakazky neni ESG/EU Taxonomie povinna, ale:

realizace udrzitelnych projektd mUize mit vliv na jejich financovani
nékteri zejm. sektorovi zadavatelé povinnosti ESG reportingu podléhaji
moznost povinnosti pro dotace z fondll EU v programovém obdobi 2028+

pri realizaci ,Sedych” projektd mize mit verejny sektor problémy se zdjmem
dodavatel(

povinnost dosazeni klimatické neutrality do roku 2050 vs. Zivotnost budov
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Metodika pro integraci EU taxonomie do VZ

e zameér vytvorit detailni navod pro zadavatele, nejprve pro budovy, navazné prip.
dalsi stavby

* pokyny a modelova ustanoveni pro:
o zadani projektantovi
o zadavaci podminky VZ na stavebni prace
o smluvni podminky (napf. kontrola, prejimka atd.)

o pozadavky na dokumenty a doklady, resp. informace pro reporting
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