SDRUZENI
PRO VYSTAVBU
SILNIC

Kulaty stul k zadavani verejnych zakazek
na zakladé ekonomicke vyhodnosti

V dubnu 2018 realizovalo Sdruzeni pro vystavbu silnic na padé SFDI Kulaty stil k zadavani vefejnych zakazek.
Cilem akce bylo predstaveni Metodiky pro hodnoceni ekonomické vyhodnosti (HEV) a Metodiky pro posuzovani
mimoradné nizké nabidkové ceny (MNNC). Jednani u kulatého stolu se zlUc€astnili také zastupci ASFINAG, ktefi
prezentovali pfistup této rakouské investorské organizace k vybéru dodavatele podle metodiky ,Best bid criteria“.
Zastupci SZDC a RSD CR informovali o zplisobu vyuziti metodik ke tvorb& zadavacich podminek pro pilotni
projekty. V poradi jiz druhy ,Kulaty stdl” se uskutecnil pod z&stitou SFDI dne 17. zafi 2019 a mél za cil na pfedeslou
akci navazat a diskutovat stav zahajenych pilotnich projekt.

Uvodem Ing. Ivo Vykydal piivital pfitomné na pudé SFDI a predstavil Spole¢nou strategii pro dopravni
infrastrukturu, jejiz vizi je kvalitni a moderni dopravi infrastruktura za rozumnou cenu. Ing. Vykydal stru¢né seznamil
s aktivitami, které vyviji SFDI v rdmci soutézeni na kvalitu a odpovédné zadavani, a upozornil, Ze vSechny metodiky
jsou k dispozici na webovych strankach SFDI.

Jednatel Sdruzeni pro vystavbu silnic Ing. Petr Svoboda se ve své prezentaci zabyval problematikou zaruk.
Investofi ¢asto v zadavaci dokumentaci kromé ceny s vahou 90 % voli kritérium vySe zaruk, ktera je mnohdy vyssi
nez Zzivotnost, napf. zalivky u CBK. Kombinace nizké kvalifikace a hodnoceni na nejnizS§i cenu vedla
k vysledné cené, ktera byla i na urovni 60 % predpokladané ceny. Ing. Svoboda prezentoval prehled délky
zarucnich dob v Evropé, kde je standardem 2 az 5 let. Hodnoceni podle ekonomické vyhodnosti pfinese
predevsim vyssi kvalitu nabidek dodavatell a niz8i tlak na cenu. Hodnoticimi kritérii pro pilotni projekty by kromé
ceny méla byt odborna uroven, rizika a vlastnosti a schopnosti projektového manazera.

Dale vystoupil investiéni Feditel Narodné dialni¢né spole¢nosti, a.s. Ing. Jifi Hajek a prezentoval zkuSenosti se
zadavanim staveb na Slovensku. Ing. Hajek popsal ¢tyfi projekty, na kterych byl zhotovitel vybiran na zakladé
nejlepsiho poméru ceny a kvality. Prvni stavba R2 Krivar — Mytna byla vypsana dle Zluté knihy FIDIC, se &tyfmi
kritérii, pficemz cena méla 40 % vahu. Zbylych 60 % tvofila kvalita tymu odbornikd, naklady na provoz
a environmentdlni hledisko. V soutézi na most D1/D4 bylo pouzito dokonce osm kritérii hodnoceni. Zustala cena
s vahou 40 % a dalSimi kritérii byly: kvalita tymu odbornik(, naklady na provoz, Ihita omezeni provozu na D1, doba
vystavby, doba vypracovani projektové dokumentace, klicové strojové vybaveni a pfiloha technologie stavby, ktera
mohla vysvétlit pfipadné snizeni ceny nebo Ihity vystavby. U stavby D3 Zeleny most Svrcinovec bylo cilem
zachovani biokoridoru pro velké $elmy a na vyhodnoceni nabidek bylo stanoveno Sest kritérii. Cena opét s vahou
40 % a dalSimi kritérii byly: kvalita tymu odbornik(, naklady na provoz, omezeni provozu, doba vystavby a doba
vypracovani projektové dokumentace. Posledni prezentované vybérové fizeni na zhotovitele stavby D1 Lietavska
Lacka — Visfiové — Dubna Skala podle Zluté knihy FIDIC formou soutézniho dialogu s vyuzitim predb&zné trzni
konzultace vyuzilo Ctyr kritérii pro kvalifikaci, a to referenci, kvality tymu odbornikd, kliCové strojové vybaveni
a environmentalni kritérium. Kritérii pro hodnoceni nabidek bylo Sest, kromé ceny (40 %) zahrnovala kvalitu tymu
odbornikt, ndklady na provoz, omezeni provozu, dobu vystavby a dobu vypracovani projektové dokumentace.
U zakazek vypisovanych na zakladé ekonomické vyhodnosti je standardem kritérium ceny s vahou 40 %,
ostatni kritéria maji v souc¢tu vahu 60 %. Zavérem bylo konstatovano, Zze vSechny zmifiované akce jsou v rdzném
stadiu vybéru zhotovitele a vhodnost vyuziti uvedenych hodnoticich kritérii a jejich vaha bude timto provéfena.
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Mgr. Roman Novotny ze spole¢nosti 4E consulting, s.r.o., se v ivodu zabyval otdzkou pro¢ a pfedevsim jak
hodnotit kvalitu. Dale Mgr. Novotny vysvétlil principy Best Value Approach (BVA) stim, ze pro jejich
pouzitelnost v Ceské republice jsou tfeba nezbytné upravy s ohledem na éeskou legislativu a rozhodovaci
praxi UOHS. Na pilotnich projektech byla zkousena metoda m4E, ktera4 mezi hodnotici kritéria zafazuje odbornou
aroven, rizika, pokrocilé feSeni, vlastnosti a schopnosti projektového manazera a nabidkovou cenu. Nabidky jsou
hodnoceny anonymné a nejsou vzajemné porovnavany. Z pilotnich projektd prezentoval Mgr. Novotny verejné
zakazky na rekonstrukci mostu pro SZDC, projektovou dokumentaci stani pro plavidia pro RVC a na stavebni prace
na komunikaci I. tfidy pro RSD CR, na kterych byla metoda m4E uplatnéna v kompletni podobé& vyjma Pokrogilého
FeSeni. V soucasné dobé se pripravuje vybérové fizeni dle Zluté knihy FIDIC na obchvat 1/27 Zizelice s hodnoticimi
kritérii nabidkova cena, odbornd Uroven a rizika.

Ing. Radek Matl Gvodem zminil, Ze jiz v sou¢asné dob& RSD CR hodnoti fadu zakazek na necenova kritéria. Jedna
se zejména o sluzby nebo dodavky. U stavebnich praci postupuje RSD CR dvéma sméry. V ramci zfizené
interni pracovni skupiny pro multikriteridlni hodnoceni byla pfipravena fada novych hodnoticich kritérii
inspirovanymi rakouskou spolec¢nosti ASFINAG. Kromé stavajicich kritérii byly zahrnuty diléi kritéria jako
napf. kvalifikace a zku$enosti osob, které se budou na realizaci podilet, a také technologie a vybaveni. Aktualné
jsou pripravovany dva pilotni projekty s uvedenymi hodnoticimi kritérii. Sou¢asné pfipravuje RSD CR dva pilotni
projekty ve spolupraci se spole¢nosti 4E consulting, s.r.o., kde jsou kritéria nastavena na cenu s vahou 40 %,
odbornou uroven s vahou 40 %, rizika a vlastnosti a schopnosti projektového manazera s vahou po 10 %.
Ing. Matl se také zabyval otazkou, zda v ¢eskych podminkach, kdy je na trhu 6 vyznamnych stavebnich spole¢nosti,
bude multikriterialni hodnoceni pfinosem. Nezadoucim dusledkem se muze stat i prodlouzeni procesu zadavani
vefejné zakazky. Nejvétsi problém lze spatfovat v procesu hodnoceni u kontrolnich organu, kdy vyznamna ¢éast
vefejnych zakazek konéi u UOHS.

Ing. Karel Svejda, feditel odboru investic SZDC, zminil pilotni projekt, na kterém bylo vyuZito multikriterialni
hodnoceni nabidky. Jednalo se o podlimitni sektorovou vefejnou zakazku s uvefejnénou vyzvou na rekonstrukci
zelezniéniho mostu. Hodnotici kritéria byla stanovena nésledovné: nabidkova cena 40 %, odborna drover 30 %,
rizika 20 % a vlastnosti a schopnosti stavbyvedouciho 10 %. Zavérem Ing. Svejda konstatoval, Ze je tfeba se této
problematice intenzivné vénovat a postupné zafazovat takova kritéria, ktera zajisti vyssi kvalitu dodavatele bez
zbyteéného nardstu ceny.

Ing. Jan Bukovsky, Ph.D., uvedl, e RVC vyuZiva Narodni elektronicky nastroj NEN a veskeré zakazky
administruje elektronicky. Od roku 2016 aplikuje RVC hodnoceni podle ekonomické vyhodnosti, kde kvalita
predstavuje obvykle 30 — 40 % vahy. U projekénich praci se hodnoti zkuSenosti élend tymu, u zhotovitele
staveb zkuSenosti stavbyvedouciho. U specializovanych analyz je vedle ceny (30 %) hodnocena zkusenost
élent tymu (40 %) a 30 % ma vahu dokument tykajici se pfistupu k feseni. RVC jiz realizovalo pilotni projekt
na aplikaci metodiky HEV.

Zavérem Ing. Jaroslav Cempirek z Ministerstva dopravy pfipomnél dllezitost lidskych zdrojl, které vyrazné
ovliviuji kvalitu staveb.

Uéastnici jednani u kulatého stolu se shodli, ze zvyseni diirazu na kvalitu dodavatele ve vybérovych
fizenich je cestou ke zvyseni kvality staveb.

V Praze dne 30. 9. 2019

Zpracovala: Ing. Radka Knottova
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